
 Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã

è ïîäõîäû ê åãî ðåãóëèðîâàíèþ

ßðîñëàâñêîå ìåæðåãèîíàëüíîå  ãîñóäàðñòâåííîå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå
ïðåäïðèÿòèå êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ÍÏÏ «Êàäàñòð») Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñåðèÿ  «Ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ»

ßðîñëàâëü
2001

Íàó÷íûé äîêëàä ¹11/2001

Ôîìåíêî Ã.À., Øâåö À.À., Ôîìåíêî Ì.À., Ìèõàéëîâà À.Â.



2

Âñå ïðàâà àâòîðîâ çàùèùåíû. Íèêàêàÿ ÷àñòü íàñòîÿùåãî äîêëàäà íå ìîæåò áûòü âîñïðî-
èçâåäåíà èëè ïåðåäàíà â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå è êàêèìè áû òî íè áûëî ñðåäñòâàìè,
áóäü òî ýëåêòðîííûå èëè ìåõàíè÷åñêèå, âêëþ÷àÿ ôîòîêîïèðîâàíèå è çàïèñü íà ìàãíèòíûé
íîñèòåëü, åñëè íà òî íåò ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ èçäàòåëÿ. Copyright © 2001.

All rights reserved. No part of this book may be reprodused or transmitted in any form or by any
means, electronic or mechanical, includeing photocopyng, recording or by any information storage
retrieval system, without permission in writing from the Publisher. Copyright © 2001.

© Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ, 2001
© ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2001

Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã è ïîäõîäû ê åãî
ðåãóëèðîâàíèþ: Íàó÷íûé äîêëàä / Ã.À. Ôîìåíêî, À.À. Øâåö, Ì.À. Ôîìåíêî, À.Â. Ìèõàéëîâà;
ßðîñëàâëü: ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2001. - 66 ñ.

ISBN 5-901131-11-8

Íàó÷íûé ðåäàêòîð — ê.ã.í. Ã.À. Ôîìåíêî

Â äîêëàäå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ÷åðòû è îñîáåííîñòè ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã; àíà-
ëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ôèðì, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèðîäîîõðàííûå ôóíêöèè, êàê îñíîâíûõ
ñóáúåêòîâ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã; ðàññìîòðåíî âëèÿíèå ïðåîáðàçîâàíèé â ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêå íà ïðèðîäîîõðàííîå óïðàâëåíèå è ñîñòîÿíèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã; èçëî-
æåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã.
Èçäàíèå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðè-
ðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ, è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,  íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ îðãà-
íèçàöèé.

ÓÄÊ 502.3/34
ÁÁÊ 20.18
         Î 72

ISBN 5-901131-11-8

Î 72

Печатается по решению
ученого совета НПП «Кадастр»

Íàñòîÿùèé äîêëàä ïîäãîòîâëåí ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.



3

Ââåäåíèå

1. Îñíîâíûå ÷åðòû è îñîáåííîñòè ðûíêà  ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã

2. Öåíû è öåíîîáðàçîâàíèå íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã

3. Ôèðìû êàê îñíîâíûå ñóáúåêòû ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã
3.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôèðìû
3.2. Ïîäõîäû ê àíàëèçó äåÿòåëüíîñòè ôèðì íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã

4. Îñîáåííîñòè òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è
ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ

4.1. Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå è ïðèðîäîîõðàííàÿ ïîëèòèêà
4.2. Òåíäåíöèè è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ â ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ (íà ïðèìåðå ã. ßðîñëàâëÿ)

5. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã

5.1. Ñîõðàíåíèå è óâåëè÷åíèå åìêîñòè ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã
5.2. Óêðåïëåíèå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ â ñåêòîðå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã

Ëèòåðàòóðà

Ïðèëîæåíèÿ
Ïðèëîæåíèå 1. Ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû (ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå) è èõ
âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå è  ôîðìû ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé
Ïðèëîæåíèå 2. Îáùåå îïèñàíèå ôîðìàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ,
ïðåäñòàâëåííûõ â âèäå îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ
Ïðèëîæåíèå 3. Îñîáåííîñòè öåëåâîé îðèåíòàöèè ôèðì íà ðûíêå
Ïðèëîæåíèå 4. Îïûò ðàçëè÷íûõ ñòðàí â ïðîâåäåíèè àíòèìîíîïîëüíîé è êîíêóðåíòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

5

7

13

17
17
22

27

27

30

35
35
36

39

42

43

46
52

60



4



5

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íå òîëüêî íûíåøíåãî,
íî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ãðàæäàí Ðîññèè íà çäî-
ðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïóòü ê ýòîìó – ÷å-
ðåç ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé àíò-
ðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ ê ýêîëîãè÷åñêè áåçî-
ïàñíîìó, íåèñòîùèòåëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèþ, ÷åðåç àêòèâèçàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ïðèðîäîîõ-
ðàííîé ñôåðå ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå ðûí-
êà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, íà êîòîðîì îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ îïåðàöèè ñ òîâàðàìè, ðàáîòàìè è óñëó-
ãàìè, íàïðàâëåííûìè íà  ñíèæåíèå íåãàòèâíî-
ãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Â îñíîâå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ëå-
æàò òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ðå-
àëèçàöèè óêàçàííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ñðå-
äè êîòîðûõ: ýêñïåðòíûå óñëóãè; àóäèðîâàíèå;
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèå ðàáîòû (ÍÈÎÊÐ), íîó-õàó; ìîíèòîðèíã;
òîâàðû ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ýêîëîãè-
÷åñêèå óñëóãè â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà; èíôîðìà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè; êîíñàëòèíã (êîíñóëüòèðîâàíèå); îá-
ðàçîâàíèå è ïðîñâåùåíèå; ýêîñòðàõîâàíèå; ïðà-
âîâîå îáñëóæèâàíèå (â òîì ÷èñëå àðáèòðàæíàÿ
è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà); ó÷¸ò è îöåíêà ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ; îöåíêà êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû; ðåãóëèðîâàíèå êëèðèíãîâûõ ïîñòà-

âîê â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå; îáñëóæèâàíèå ðûí-
êà ýêîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ; èçäàòåëüñêîå
äåëî; ëèçèíã è äð.

Ðûíîê ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ â ñòà-
äèè ôîðìèðîâàíèÿ; åãî çà÷àòêîì ÿâëÿþòñÿ ýëå-
ìåíòû ðûíêà ÍÈÎÊÐ (ãäå ãðàíòû íà íàó÷íûå
ðàçðàáîòêè ïî ýêîëîãèè äàþòñÿ íà êîíêóðñíîé
îñíîâå). Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëóã èçìåíÿåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ñïðîñà, êîòîðûé,
â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò îáùåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè, ýêîëîãè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è
èñïûòûâàåò ðåãóëèðóþùèå âîçäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà. Èìåííî ïîýòîìó ðûíîê ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëóã ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íûì, âî ìíîãîì èñêóññò-
âåííûì (â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ðûíêà õëåáà).
Ýòî ïðåäïîëàãàåò äîìèíèðóþùóþ ðîëü îáùå-
ñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïðè îòñóòñòâèè êîòîðûõ ðûíîê ïðàêòè÷åñêè íå
ìîæåò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü èç-çà ïî-
ñòîÿííîé óãðîçû åãî èçëèøíåé ìîíîïîëèçàöèè
êîììåð÷åñêèìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, ïûòàþùèìèñÿ âçÿòü íà ñåáÿ îñóùåñòâëåíèå
ôóíêöèé êîíòðîëÿ, êîîðäèíàöèè, ëèöåíçèðîâà-
íèÿ, ýêñïåðòèçû è íîðìèðîâàíèÿ, ÷òî âåäåò ê
ñóæåíèþ è ôàêòè÷åñêîé ëèêâèäàöèè ðûíî÷íîé
ñôåðû.

Óñïåøíîå ðàçâèòèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëóã, åãî ìàñøòàá, åìêîñòü è íàïîëíåíèå çàâè-
ñÿò îò ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðî-
äîïîëüçîâàòåëåé ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ èìè ïðè-
ðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñå-
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ãîäíÿ êðàéíå âàæíî èçó÷åíèå ðåàëüíî ñóùåñòâó-
þùåãî â Ðîññèè ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã è
îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé åãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåì äîêëàäå íà îñíîâàíèè îáîáùå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé, âûïîëíåííûõ â
2000 ãîäó ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæå-
íû îñíîâíûå ÷åðòû è îñîáåííîñòè ðûíêà ýêî-
ëîãè÷åñêèõ óñëóã, öåíîîáðàçîâàíèÿ; ïðîàíàëè-
çèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü ôèðì, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðèðîäîîõðàííûå ôóíêöèè, êàê îñíîâíûõ

ñóáúåêòîâ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã; ïîêàçà-
íî âëèÿíèå ïðåîáðàçîâàíèé â ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêå íà ïðèðîäîîõðàííîå óïðàâëåíèå è ñî-
ñòîÿíèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã; ñôîðìóëè-
ðîâàíû âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã.

 Äàííûé äîêëàä íîñèò ïîñòàíîâî÷íûé õàðàê-
òåð. Íå ïðåòåíäóÿ íà âñåîáúåìëþùåå îïèñàíèå
ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ, îí ñëóæèò îáîñíîâà-
íèåì äëÿ óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ ðûíêà ýêîëî-
ãè÷åñêèõ óñëóã ñ ïîçèöèé îïòèìèçàöèè ïðèðî-
äîîõðàííîãî óïðàëåíèÿ.
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1
Îñíîâíûå ÷åðòû è îñîáåííîñòè

ðûíêà  ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã

Ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà
ñîîòâåòñòâóþùèå òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè,  êî-
òîðûå ôîðìàëèçóþòñÿ â îïåðàöèÿõ íà ðûíêå
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì âîçíèêíîâåíèÿ ðûíêà
ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííîå ðàçäåëåíèå òðóäà è ñïå-
öèàëèçàöèÿ. Ïåðâàÿ èç ýòèõ êàòåãîðèé îçíà÷à-
åò, ÷òî â ëþáîì áîëåå èëè ìåíåå ìíîãî÷èñëåí-
íîì ñîîáùåñòâå ëþäåé íèêòî èç ó÷àñòíèêîâ õî-
çÿéñòâà íå ìîæåò æèòü çà ñ÷åò ïîëíîãî ñàìîîáåñ-
ïå÷åíèÿ âñåìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ðåñóðñàìè,
âñåìè ýêîíîìè÷åñêèìè áëàãàìè. Ðàçëè÷íûå
ñóáúåêòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèà-
ëèçèðóþòñÿ íà ïðîèçâîäñòâå êîíêðåòíûõ áëàã,
÷òî îáîñíîâûâàåòñÿ ïðèíöèïîì ñðàâíèòåëüíî-
ãî ïðåèìóùåñòâà, òî åñòü ñïîñîáíîñòüþ ïðîèç-
âîäèòü ïðîäóêöèþ ïðè îòíîñèòåëüíî ìåíüøåé
àëüòåðíàòèâíîé ñòîèìîñòè. Â àñïåêòå ðàññìîò-
ðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, ðûíîê ôîðìèðóåò-
ñÿ â ðåçóëüòàòå áîëåå ýôôåêòèâíîãî âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
(íàïðèìåð, ïî ðàçðàáîòêå ïðèðîäîîõðàííîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ïðîåêòíîé ïðèðîäîîõðàííîé
äîêóìåíòàöèè è ò.ä.) íå ñàìèìè ñóáúåêòàìè-ïðè-
ðîäîïîëüçîâàòåëÿìè,   à ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå ñìîãëè ìèíèìèçèðî-
âàòü èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà.

Âîçíèêíîâåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà
íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðîöåññîì ïîòðåáëåíèÿ,
îáóñëîâëåííûì ïîëåçíûì ýôôåêòîì (ïîëåçíî-
ñòüþ ), êîòîðûì îáëàäàþò ýòè òîâàðû, ðàáîòû è

óñëóãè. Â èçìåðåíèè ïîëåçíîñòè â îáùåì âèäå
âûäåëÿþò äâà ïîäõîäà — êàðäèíàëèñòñêèé è
îðäèíàëèñòñêèé. Êàðäèíàëèñòû èñõîäÿò èç òîãî,
÷òî ìîæíî èçìåðèòü òî÷íóþ âåëè÷èíó ïîëåçíî-
ñòè, èçâëåêàåìîé èç ïîòðåáëåíèÿ òîâàðà èëè
óñëóãè. Äëÿ ýòîãî áûëè ïðåäëîæåíû óñëîâíûå
åäèíèöû èçìåðåíèÿ — þòèëû. Îäíàêî, â ñâÿçè
ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ñëîæíîñòÿìè ñîçäàíèÿ
òî÷íîãî èçìåðèòåëÿ ïîëåçíîñòè ýòîò ïîäõîä íå
ìîã øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ. Ïîýòîìó (â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå, êàê îòâåò íà ïðîáëåìó ìåòîäè-
÷åñêîé ñëîæíîñòè òî÷íîãî èçìåðåíèÿ ïîëåçíî-
ñòè) ñôîðìèðîâàëàñü îðäèíàëèñòñêàÿ êîíöåï-
öèÿ, ïðèâåðæåíöû êîòîðîé îòðèöàþò ñàìó âîç-
ìîæíîñòü ÷èñëåííîãî èçìåðåíèÿ ïîëåçíîñòè.
Âìåñòî ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ óïîðÿäî÷åíèå ïî-
òðåáèòåëåì ñâîèõ ïðåäïî÷òåíèé â îòíîøåíèè
áëàã. Ïîòðåáèòåëü êëàññèôèöèðóåò âûáîð áëàã
ïî ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíèÿ: 1-é âûáîð — íàè-
áîëüøåå óäîâëåòâîðåíèå, 2-é âûáîð — ìåíüøàÿ
ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ, 3-é âûáîð — åùå ìåíü-
øàÿ ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ è ò.ä. Òàêàÿ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ äàåò ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðåäïî÷-
òåíèÿõ ïîòðåáèòåëåé îòíîñèòåëüíî áëàã, íî íå
äàåò ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçëè÷èÿõ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ìåæäó 1-ì è 2-ì âûáîðàìè, 2-ì è 3-ì
âûáîðàìè è ò.ä.

Ñîãëàñíî òåîðèè ïîëåçíîñòè, ðàçëè÷àþò îá-
ùóþ è ïðåäåëüíóþ ïîëåçíîñòè. Ïîä îáùåé ïî-
ëåçíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíàÿ âåëè÷èíà ïî-
ëåçíîãî ýôôåêòà, ïîëó÷àåìîãî îò ïîòðåáëåíèÿ
äàííîãî êîëè÷åñòâà òîâàðà èëè óñëóã â îïðåäå-
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ëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Îáùàÿ ïîëåçíîñòü
èíäèâèäà îáû÷íî óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå òîãî,
êàê îí ïîòðåáëÿåò âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî íå-
êîòîðîãî ïðîäóêòà (óñëóãè), íî, êàê ïðàâèëî, ñî
âñå ìåíüøåé ñêîðîñòüþ. Êàæäàÿ äîïîëíèòåëüíî
ïîòðåáëÿåìàÿ åäèíèöà äîáàâëÿåò âñå ìåíüøóþ
ïðåäåëüíóþ ïîëåçíîñòü ïî ìåðå òîãî, êàê ïî-
òðåáíîñòü èíäèâèäà â ýòîì ïðîäóêòå íàñûùàåò-
ñÿ. Ïðåäåëüíàÿ ïîëåçíîñòü âûðàæàåò çàâèñè-
ìîñòü ìåæäó êîëè÷åñòâîì èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè
áëàã è èõ ïîëåçíîñòüþ. Ïðè óâåëè÷åíèè êîëè÷å-
ñòâà áëàãà ïîëåçíîñòü êàæäîé ïîñëåäóþùèé åäè-
íèöû óìåíüøàåòñÿ. Ïîëåçíîñòü ïîñëåäíåé íà-
ëè÷íîé ÷àñòè áëàãà íàçûâàåòñÿ ïðåäåëüíîé ïî-
ëåçíîñòüþ. Áîëüøèíñòâî òîâàðîâ è óñëóã ïðîÿâ-
ëÿþò ñâîéñòâî óáûâàþùåé ïðåäåëüíîé ïîëåçíî-
ñòè, è ïîòðåáèòåëè ñòðåìÿòñÿ ïëàòèòü âñå ìåíü-
øå çà äîáàâî÷íûå åäèíèöû ýòèõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå ïðèíîñÿò âñå ìåíüøóþ
ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðå-
äåëüíàÿ ïîëåçíîñòü êàêîãî-ëèáî òîâàðà èëè óñ-
ëóãè â äàííûé ìîìåíò — ýòî ãîòîâíîñòü ïîòðå-
áèòåëÿ çàïëàòèòü çà íåãî îïðåäåëåííóþ ìàêñè-
ìàëüíóþ öåíó. Ïðè ýòîì ïîòðåáèòåëè ñòðåìÿòñÿ
ìàêñèìèçèðîâàòü ïîëåçíîñòü, òî åñòü ïîëó÷èòü
ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò îò ïîòðåáëåíèÿ áëàã.

Èíäèêàòîðîì ïîëåçíîñòè â ðûíêå ÿâëÿåòñÿ
öåííîñòü òîâàðà (óñëóãè), êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò-
ñÿ åãî äåôèöèòíîñòüþ. Â êëàññè÷åñêîé ðûíî÷-
íîé ñèòóàöèè òî, ÷òî ñóùåñòâóåò â èçîáèëèè è
äîñòóïíî äëÿ âñåõ æåëàþùèõ, íå èìååò êàêîé-
ëèáî ýêîíîìè÷åñêîé ñòîèìîñòè, íàñêîëüêî áû
ýòî áëàãî íè áûëî æåëàòåëüíûì ïî ìîðàëüíûì,
ýñòåòè÷åñêèì è èíûì ïðè÷èíàì. Òîâàð (óñëóãà)
ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì êóïëè-ïðîäàæè â ìîìåíò,
êîãäà ïåðåñòàåò áûòü ñâîáîäíî äîñòóïíûì è
ïåðåõîäèò â ðàçäåë äåôèöèòíûõ. Òàê, âîäà äëÿ
ïèòüÿ íà áåðåãó ÷èñòåéøåãî îçåðà íå ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèì áëàãîì; òàêîâûì îíà ñòàíîâèò-
ñÿ, íàïðèìåð, â ïóñòûíå, ãäå ïîòðåáíîñòü ÷åëî-
âåêà â ïèòüå îêàçûâàåòñÿ âûøå, ÷åì äîñòóïíîå
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ýòîé ïîòðåáíîñòè êîëè÷å-
ñòâî âîäû.

Â öåëîì ðûíîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì
ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ
ðåñóðñîâ, îñíîâàííûé íà äîáðîâîëüíîì îáìå-
íå. Îí ýôôåêòèâíî ðåøàåò ïðîáëåìó ïðîèçâîä-
ñòâà íåîáõîäèìûõ ïîòðåáèòåëþ òîâàðîâ è óñ-

ëóã. ×åðåç ðûíîê ïðîèñõîäèò ñòèõèéíîå ïðè-
ñïîñîáëåíèå îáúåìîâ è ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà
ê îáúåìó è ñòðóêòóðå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíî-
ñòåé, ðàñïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà
ìåæäó ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè, òî åñòü ðåøàåò-
ñÿ âîïðîñ, ÷òî è â êàêîì êîëè÷åñòâå ïðîèçâî-
äèòü. Òàê, â ðåçóëüòàòå óñèëåíèÿ â îáùåñòâå
îñîçíàíèÿ ðåàëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðî-
ôû è íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ æåñòêèõ ïðèðî-
äîîõðàííûõ îãðàíè÷åíèé, ñ êîíöà 80-õ ãîäîâ â
ñòðàíå ïðîèñõîäèëî àêòèâíîå ôîðìèðîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíè-
çàöèîííûõ óñëîâèé (óñèëåíèå ïðèðîäîîõðàííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå
ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ). Ïîñòåïåííî, ïî
ìåðå ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé, ñòàëè âîçíèêàòü
è àêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü íà ðûíêå îðãàíè-
çàöèè è ôèðìû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà îêàçà-
íèè ïðåäïðèÿòèÿì-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿì óñëóã
ïî ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-
æàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó (èçãîòîâëåíèå ïðè-
ðîäîîõðàííîãî îáîðóäîâàíèÿ, êîíñàëòèíãîâûå
óñëóãè, ðàçðàáîòêà ïðèðîäîîõðàííîé äîêóìåí-
òàöèè è äð.).

Ðûíîê ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã èìååò ñâîè îñî-
áåííîñòè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè
îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðåæ-
äå âñåãî, ýòî çàâèñèìîñòü ðûíêà (åãî ìàñøòàáà,
ýôôåêòèâíîñòè îïåðàöèé è ò.ä.) îò ñòåïåíè
îñîçíàíèÿ îáùåñòâîì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì,
ðåàëüíîñòè óãðîçû ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé
êàòàñòðîôû, íåîáõîäèìîñòè ñäåðæèâàíèÿ íåãà-
òèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-
æàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû
— îáùåñòâåííûé õàðàêòåð ïîòðåáëåíèÿ ìíîãèõ
ýêîñèñòåìíûõ óñëóã è ðåñóðñîâ îêðóæàþùåé
ñðåäû, ïðèíöèïèàëüíàÿ íåâîçìîæíîñòü ÷åòêî
ðàçãðàíè÷èòü ôóíêöèè âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ
èìè (íàïðèìåð, àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë
òåððèòîðèè). Âñå ýòî îáóñëîâèëî âîçíèêíîâå-
íèå ñèñòåìû îãðàíè÷åíèé â âèäå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ. Èíñòèòóòû
— ýòî ñîçäàííûå îáùåñòâîì îãðàíè÷èòåëüíûå
ðàìêè, êîòîðûå îðãàíèçóþò âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ëþäüìè. Îíè çàäàþò ñõåìó ïîáóäèòåëü-
íûõ ìîòèâîâ ÷åëîâå÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è
âêëþ÷àþò â ñåáÿ âñå ôîðìû îãðàíè÷åíèé äëÿ
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òîãî, ÷òîáû ïðèäàòü îïðåäåë¸ííóþ ñòðóêòóðó
÷åëîâå÷åñêèì âçàèìîîòíîøåíèÿì. Èíñòèòóòû
îïðåäåëÿþò è îãðàíè÷èâàþò íàáîð èìåþùèõñÿ
àëüòåðíàòèâ è áûâàþò ôîðìàëüíûìè (çàôèêñè-
ðîâàííûå ïðàâèëà) è íåôîðìàëüíûìè (îáùå-
ñòâåííûå óñëîâíîñòè è êîäåêñû ïîâåäåíèÿ).
Ãëàâíàÿ ðîëü èíñòèòóòîâ â îáùåñòâå çàêëþ÷à-
åòñÿ â óìåíüøåíèè íåîïðåäåëåííîñòè ïóòåì
óñòàíîâëåíèÿ óñòîé÷èâîé (õîòÿ íå îáÿçàòåëüíî
ýôôåêòèâíîé) ñòðóêòóðû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ëþäüìè. Âàæíûé ýëåìåíò ìåõàíèçìà ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî óñ-
òàíîâëåíèå ôàêòà íàðóøåíèÿ íå òðåáóåò ñïåöè-
àëüíûõ óñèëèé, è ÷òî íàðóøèòåëü ïîäâåðãàåòñÿ
íàêàçàíèþ.

Ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû, çàäàâàÿ ñòðóê-
òóðó ïîáóäèòåëüíûõ ìîòèâîâ ÷åëîâå÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
îáåñïå÷èâàþò ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà ýêîëî-
ãè÷åñêèõ óñëóã. Èçìåíÿÿñü ñ òå÷åíèåì âðåìåíè
ïîä âîçäåéñòâèåì ñîöèóìà, îíè îáåñïå÷èâàþò
ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ãèáêîñòü ðû-
íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ àäàïòàöèè ê íîâûì óñ-
ëîâèÿì: ñòèìóëèðóþò èííîâàöèè, ïîîùðÿþò
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, îïòèìèçèðóþò ïðî-
öåññ öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìèñÿ â êîíêðåò-
íûé ìîìåíò âðåìåíè ïðèðîäîîõðàííûìè èíñòè-
òóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü è òåì ñàìûì ôîðìèðóþò ðûíîê ýêîëîãè-
÷åñêèõ óñëóã, ðåãóëèðóÿ åãî åìêîñòü ïîñðåä-
ñòâîì ïðèíóæäåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ê
ñîáëþäåíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé.
Ïîñêîëüêó ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè ïðè ýòîì íå
îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé èíôîðìàöèè è íåîá-
õîäèìûìè ðåñóðñàìè,  äëÿ ìèíèìèçàöèè èõ èç-
äåðæåê ïî ñîáëþäåíèþ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé
âîçíèêàþò ôèðìû, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ
íà âûïîëíåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðàáîò,
òîâàðîâ è óñëóã. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè îêà-
çûâàþò ðåøàþùåå âëèÿíèå è íà òî, êàêèå èìåí-
íî ôèðìû âîçíèêàþò, è íà òî, êàê îíè ðàçâèâà-
þòñÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, è ôèðìû îêàçûâàþò âëè-
ÿíèå íà ïðîèñõîäÿùèé ïðîöåññ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ èçìåíåíèé: îíè ñòðóêòóðèðóþò âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ðûíêà è îïðå-
äåëÿþò ñîãëàñîâàííîñòü èõ äåéñòâèé.

Â îñíîâå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ëåæàò
òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ðåàëè-
çàöèè ðàáîò, òîâàðîâ è óñëóã, íàïðàâëåííûõ íà
ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñðåäè êîòîðûõ:
ýêñïåðòíûå óñëóãè; àóäèðîâàíèå; íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáî-
òû (ÍÈÎÊÐ), íîó-õàó; ìîíèòîðèíã; òîâàðû ïðî-
ìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ýêîëîãè÷åñêèå óñëó-
ãè â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà; èíôîðìàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè;
êîíñàëòèíã (êîíñóëüòèðîâàíèå); îáðàçîâàíèå è
ïðîñâåùåíèå; ýêîñòðàõîâàíèå; ïðàâîâîå îáñëó-
æèâàíèå (â òîì ÷èñëå àðáèòðàæíàÿ è ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà); ó÷¸ò è îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
îöåíêà êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû; ðåãóëèðîâàíèå êëèðèíãîâûõ ïîñòàâîê â ýêî-
ëîãè÷åñêîé ñôåðå; îáñëóæèâàíèå ðûíêà ýêîëî-
ãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ; èçäàòåëüñêîå äåëî;
ëèçèíã è äð.

Êàðòèíà ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ïîñòî-
ÿííî èçìåíÿåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ñïðîñà, êîòîðûé,
â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò îáùåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè, ýêîëîãè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è
ðåãóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì, ôóíêöèîíèðóþùèå
íà íåì ïðèðîäîîõðàííûå ôèðìû è îðãàíèçàöèè
ïî ôóíêöèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà ÷åòûðå ñëåäóþùèõ òèïà.

Ïåðâûé òèï âêëþ÷àåò îðãàíèçàöèè, âûïîë-
íÿþùèå ðàáîòû ïî èçó÷åíèþ ñîñòîÿíèÿ ïðèðîä-
íîãî êàïèòàëà òåððèòîðèè. Ïî õàðàêòåðó äåÿ-
òåëüíîñòè îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íåñêîëüêî
ãðóïï:

- âûïîëíÿþùèå ðàáîòó ïî ñáîðó è îáðàáîò-
êå òåððèòîðèàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè, ðàçðàáîòêå òåððèòîðèàëüíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé è ðåãëàìåíòàöèé;
- ðàçðàáàòûâàþùèå ìåòîäû îáðàáîòêè êîí-
êðåòíîé òåððèòîðèàëüíîé èíôîðìàöèè, ïðî-
åêòèðóþùèå èíôîðìàöèîííûå ñåòè, îðãàíè-
çóþùèå èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè ïîä çàäà-
÷è òåððèòîðèàëüíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî
óïðàâëåíèÿ;
- âûïîëíÿþùèå àíàëèç è ïðîãíîç âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ;
- îñóùåñòâëÿþùèå íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíè-
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åì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì âîïðîñàì.
Âòîðîé òèï îáúåäèíÿåò îðãàíèçàöèè, îêàçû-

âàþùèå ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè ñóáúåêòàì õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â íåì âûäåëÿþò îðãà-
íèçàöèè, êîòîðûå:

- ïðîâîäÿò ðàáîòû ïî âûïîëíåíèþ ýêîëîãè-
÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè, ðàçðàáîòêå ïðîåê-
òîâ íîðì ÏÄÂ è ÏÄÑ, ðàçäåëîâ ÎÂÎÑ è äðó-
ãîé äîêóìåíòàöèè äëÿ ïðîìûøëåííûõ è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå è êîìïëåêñíûå öåíòðû);
- âûïîëíÿþò íà õîçðàñ÷åòíîé îñíîâå àíàëè-
çû ðåäêî âñòðå÷àþùèõñÿ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ, äëÿ îáíàðóæåíèÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ
ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå, èìåòü êîòîðîå
ðåãèîíàëüíûì êîíòðîëüíûì ñëóæáàì íåðåí-
òàáåëüíî. Ñþäà âõîäÿò è ýêîëîãî-àíàëèòè÷åñ-
êèå óñëóãè íàñåëåíèþ;
- ðàçðàáàòûâàþò ïðèðîäîîõðàííûå òåõíîëî-
ãèè;
- ðàçðàáàòûâàþò è èçãîòàâëèâàþò ïðèðîäî-
îõðàííîå è êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêîå îáî-
ðóäîâàíèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû, à òàêæå îêàçûâàþò óñëóãè ïî åãî ýêñ-
ïëóàòàöèè;
- îñóùåñòâëÿþò ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàöèîí-
íûå óñëóãè. Èõ îñíîâíûå çàäà÷è — ïîìîùü
â âûáîðå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé
ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì, âà-
ðèàíòîâ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, â òåððè-
òîðèàëüíîì ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäñòâ è ò. ä.
Òðåòèé òèï âêëþ÷àåò îðãàíèçàöèè, êîòîðûå

âûïîëíÿþò ðàáîòû ïî âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîä-
íîé ñðåäû. Îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿþò-
ñÿ íà îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðû ïî
ñíèæåíèþ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó (óòèëèçàöèÿ, ïåðåðàáîòêà, çà-
õîðîíåíèå òâåðäûõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, ñòðî-
èòåëüñòâî è íàëàäêà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è
ò.ä.), è îðãàíèçàöèè ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðèðîä-
íîé ñðåäû (ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü, ëåñîâîññòà-
íîâëåíèå è ò.ä.).

×åòâåðòûé òèï îáúåäèíÿåò îðãàíèçàöèè,
îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñàìîé èí-
íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïî ôóíêöèî-
íàëüíîìó ïðèçíàêó îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:

- âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè ãåíåðàëüíîãî çàêàç-

÷èêà è êîíñàëòèíãîâîå îáñëóæèâàíèå èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ;
- îñóùåñòâëÿþùèå èíôîðìàöèîííî-ïðîñâå-
òèòåëüñêóþ ðàáîòó (äîñòóï ê áàíêàì äàííûõ
íà ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ) è ýêîëîãè÷åñêîå îá-
ðàçîâàíèå (âûïóñê ýêîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðû, êèíîôèëüìîâ, ïëàêàòîâ è ò. ä.);
- âûïîëíÿþùèå ýêñïåðòèçó, âêëþ÷àÿ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöè-
îííûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ (íàó÷íàÿ, ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ è äð.);
- çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ñðåäñòâ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ;
- îñóùåñòâëÿþùèå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó ñîçäàíèÿ íîâîé íàó-
êîåìêîé ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé è èõ ïðàê-
òè÷åñêîãî îñâîåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â òîì
÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ëèçèíãà;
- ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïðîäâèæåíèè íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è íàóêîåìêîé
ïðîäóêöèè íà ðåãèîíàëüíûé, ìåæðåãèîíàëü-
íûé, ôåäåðàëüíûé, çàðóáåæíûé ðûíêè,
âêëþ÷àÿ ìàðêåòèíã, ðåêëàìíóþ è âûñòàâî÷-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ïàòåíòíî-ëèöåíçèîííóþ
ðàáîòó, çàùèòó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè;
- âûïîëíÿþùèå ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâ-
êó êàäðîâ äëÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïðèâåäåííàÿ

òèïèçàöèÿ âåñüìà óñëîâíà, ïîñêîëüêó ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû â óñëîâèÿõ ðûíêà î÷åíü äèíàìè-
÷åí è ÷óâñòâèòåëåí ê êîíúþíêòóðå. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ôèðì ñëîæíî îòíåñòè
ê êàêîé-ëèáî îäíîé ãðóïïå â ñèëó ìíîãîïðî-
ôèëüíîñòè è ðàçíîïëàíîâîñòè âûïîëíÿåìûõ
èìè ðàáîò; â ðàìêàõ îäíîé îðãàíèçàöèè ïðîèñ-
õîäèò îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ôóíêöèé.

Ñïðîñ íà ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè îïðåäåëÿåò-
ñÿ ðàçâèòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðìàëüíûõ è
íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ è ðåãóëèðóåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì âîçäåéñòâèåì íà ïðèðîäîïîëü-
çîâàòåëåé, âûíóæäàÿ èõ çàíèìàòüñÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îñîáåííîñòè âîçäåé-
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ñòâèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ (ôîðìàëü-
íûõ è íåôîðìàëüíûõ) íà ðàçâèòèå ðûíêà ýêî-
ëîãè÷åñêèõ óñëóã èçëîæåíû â ïðèëîæåíèè 1.
Îáùåå îïèñàíèå èìåþùèõñÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ôîðìàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòè-
òóòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ïðåäñòàâëåíî â ïðèëî-
æåíèè 2. Íàñòîÿùèé ýòàï ðàçâèòèÿ ðûíêà ýêî-
ëîãè÷åñêèõ óñëóã õàðàêòåðèçóåòñÿ íåîòðåãóëè-
ðîâàííîñòüþ, ñòèõèéíûì ôîðìèðîâàíèåì ñïðî-
ñà è ïðåäëîæåíèÿ, îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìûõ
îáåñïå÷èâàþùèõ è êîíòðîëüíûõ ñòðóêòóð, ÷òî
ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ òåíåâîé ñôåðû. Âñå ýòî
ïðåäïîëàãàåò äîìèíèðóþùóþ ðîëü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â îòñóòñòâèå êîòîðî-
ãî ðûíîê ïðàêòè÷åñêè íå ìîæåò ýôôåêòèâíî
ôóíêöèîíèðîâàòü èç-çà ïîñòîÿííîé óãðîçû åãî
èçëèøíåé ìîíîïîëèçàöèè êîììåð÷åñêèìè è
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïûòàþùèìèñÿ
âçÿòü íà ñåáÿ îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé êîíòðî-
ëÿ, êîîðäèíàöèè, ëèöåíçèðîâàíèÿ, ýêñïåðòèçû
è íîðìèðîâàíèÿ, ÷òî âåäåò ê ñóæåíèþ è ôàêòè-
÷åñêîé ëèêâèäàöèè ðûíî÷íîé ñôåðû.

 Ñòðóêòóðà è õàðàêòåðèñòèêè ðûíêà ýêîëî-
ãè÷åñêèõ óñëóã ïîñòîÿííî èçìåíÿþòñÿ ïîä âîç-
äåéñòâèåì êîìïëåêñà ïðàâèë, íîðì è ïðèíóæ-
äåíèé, ñîäåðæàùèõ ïðèðîäîîõðàííûé àñïåêò.
Ñîâîêóïíîñòü òàêèõ íîðì è ïðèíóæäåíèé îáðà-
çóåò èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó. Ñóáúåêòîì
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëü-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëü, ðåàãèðóþ-
ùèé íà ñòèìóëû, çàëîæåííûå â èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñèñòåìå. Èñòî÷íèêàìè èçìåíåíèé ñëóæàò
ìåíÿþùèåñÿ îòíîñèòåëüíûå öåíû èëè ïðåäïî÷-
òåíèÿ íà âûïîëíåíèå ðàáîò, ïîëó÷åíèå òîâàðîâ
è óñëóã, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå íåãàòèâíî-
ãî âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

*   *   *
Òàêèì îáðàçîì, îáùèé àíàëèç ðûíêà ýêîëî-

ãè÷åñêèõ óñëóã ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëå-
äóþùèå åãî îñîáåííîñòè, àêòóàëüíûå äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè.

Во-первых, âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ
ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ åãî çàâè-

ñèìîñòü îò ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà è óðîâ-
íÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñàìî ñóùåñòâîâàíèå
ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ ñâÿçàíî ñ ïîòðåá-
íîñòÿìè çàùèòû ñîîáùåñòâ ëþäåé îò îïïîðòó-
íèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, íå æåëàþùèõ íåñòè ïðèðîäîîõ-
ðàííûå èçäåðæêè. Ïîýòîìó ðûíîê ýêîëîãè÷åñ-
êèõ óñëóã îñîáåííî îñòðî çàâèñèò îò ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à ïðè-
ðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû â áîëüøèíñòâå ñâîåì
íîñÿò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûå èíñòèòóòû èëè èõ ñî÷åòàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ïðîâåäåíèå ïðèðîäîîõðàííîé
ïîëèòèêè, íàçûâàþò èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ èõ ïîìîùüþ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà âçà-
èìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè â ïðèðîäîîõ-
ðàííîé ñôåðå. Ïðèðîäîîõðàííûå èíñòðóìåíòû
ïîñòîÿííî ðàçâèâàþòñÿ — íà÷èíàÿ îò òðàäèöè-
îííûõ ðåëèãèîçíî îáóñëîâëåííûõ òàáó, ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ìîðàëüíûõ êîäåêñîâ è ïðèðîäîñáåðå-
ãàþùèõ íîðì ïîâåäåíèÿ äî ïèñàíîãî ïðàâà,
îáû÷íîãî ïðàâà è êîíòðàêòîâ ìåæäó þðèäè÷åñ-
êèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Èõ ðåàëüíîå ñî-
âîêóïíîå âîçäåéñòâèå ìîæåò êàê ñòèìóëèðîâàòü,
òàê è óãíåòàòü ðûíîê ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Ïî-
ýòîìó êðàéíå âàæíî îáåñïå÷èòü ìîíèòîðèíã èõ
èñïîëüçîâàíèÿ ñ ïîçèöèé îöåíêè äèíàìèêè è
õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã.

Во-вторых, ðûíîê ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî  âûñîêèì óðîâíåì
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê íà ïîëó÷åíèå íåïî-
ñðåäñòâåííûìè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè
èíôîðìàöèè îá ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèÿõ è,
îñîáåííî, î ïîëíûõ âûãîäàõ è èçäåðæêàõ ðåà-
ëèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñîñòàâëÿþùåé. Â óñëîâèÿõ ñîâåðøåííîãî
ðûíêà ïðè íóëåâûõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæêàõ,
àáñîëþòíîé ïîëíîòå èíôîðìàöèè, à òàêæå ïðè
îòñóòñòâèè îïïîðòóíèçìà ñî ñòîðîíû îòäåëü-
íûõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé âûïîëíåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé àâòîìàòè÷åñêè ïðîèñõî-
äèëî áû âåçäå è âñåãäà, à ýêñòåðíàëèè (âíåøíèå
ýôôåêòû), ñâÿçàííûå ñ ýêîëîãè÷åñêèìè âîçäåé-
ñòâèÿìè, ïîëíîñòüþ èíòåðíàëèçèðîâàëèñü
(âêëþ÷àëèñü â àíàëèç) — îäíàêî ýòî îòñóòñòâó-
åò â ðåàëüíîé æèçíè. Ïîýòîìó â ëþáûõ îáùå-
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ñòâàõ íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ëþäè ñîçäà-
âàëè è ñîçäàþò ïðèðîäîîõðàííûå ôèðìû, êî-
òîðûå â óñëîâèÿõ íåïîëíîòû èíôîðìàöèè, â
ïåðâóþ î÷åðåäü îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâè-
ÿõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ìèíèìèçèðóþò
èçäåðæêè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè ïðè
âûïîëíåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé.

В-третьих, ðûíîê ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã çà-
âèñèò îò ñëîæèâøèõñÿ íà ðåàëüíûõ ðûíêàõ öåí
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ýêîñèñòåìíûå óñëóãè.
Ïîýòîìó ñòèìóëèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ öåí â ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîé ñôåðå, èçìåíåíèå ïîäõîäîâ ê
èõ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå (ïðåæäå âñåãî, â íà-
ïðàâëåíèè ó÷åòà ìîòèâàöèè ïîëüçîâàòåëåé —

êàê þðèäè÷åñêèõ, òàê è ôèçè÷åñêèõ ëèö) ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Ýòî âûç-
âàíî òåì, ÷òî îñîçíàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè-
÷åíèé íà óðîâíå ñîîáùåñòâ ëþäåé âûçûâàåò
ïîÿâëåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ íîðì è ïðàâèë
(ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ), îãðàíè÷èâàþ-
ùèõ èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêî-
ñèñòåìíûõ óñëóã; çàòåì âîçíèêàåò âîñïðèÿòèå
îêðóæàþùåé ñðåäû êàê äåôèöèòíîãî ïðèðîä-
íîãî ðåñóðñà, è ó íåå ïîÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ îöåíêà, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò
îò óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé è êóëüòóðû
îáùåñòâà.
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Ëþáîé ðûíîê íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç
öåí. Ïîýòîìó ðàññìîòðåíèå îñîáåííîñòåé ñèñ-
òåìû öåí è öåíîîáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ýëåìåíòîì èçó÷åíèÿ ðûíêà, â òîì ÷èñëå è ðûí-
êà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Ñèñòåìà öåí, êàê ïîä-
÷åðêèâàë Õàéåê, ñëóæèò îñíîâíûì ìåõàíèçìîì,
êîòîðûé ðåãèñòðèðóåò âñå ñóùåñòâåííûå ïî-
ñëåäñòâèÿ èíäèâèäóàëüíûõ äåéñòâèé è âûðàæà-
åò èõ â óíèâåðñàëüíîé ôîðìå. Öåíû âûñòóïàþò
êàê íîñèòåëè àáñòðàêòíîé èíôîðìàöèè îá îá-
ùåì ñîñòîÿíèè ðûíêà, è íèêàêîé äðóãîé ìåõà-
íèçì íå ìîæåò èõ çàìåíèòü. Íàáëþäàÿ çà äâèæå-
íèåì öåí, ïðåäïðèíèìàòåëü ñîãëàñîâûâàåò ñâîè
äåéñòâèÿ ñ äåéñòâèÿìè äðóãèõ (1990). Â ñâîþ
î÷åðåäü îáùåñòâî òàêæå ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü
öåëåíàïðàâëåííî âîçäåéñòâîâàòü íà èíñòèòóöè-
îíàëüíóþ ñèòóàöèþ, îðèåíòèðóÿñü íà îöåíêó
ïðèåìëåìîñòè ñ ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
ïîçèöèé äèíàìèêè èçìåíåíèÿ öåíîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ, è òåì
ñàìûì âëèÿòü, ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ ðûíî÷-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà ìîòèâàöèþ îñíîâíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé.

Â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâîé ýêî-
íîìèêè, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü öåíòðàëè-
çîâàííûì óñòàíîâëåíèåì öåí è èõ ñòàáèëüíîñ-
òüþ, ðûíîê ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâîâàë. Âûïîëíåíèå óñëóã â ïðèðîäîîõ-
ðàííîé ñôåðå îñóùåñòâëÿëîñü ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ïîäðàçäåëåíèÿìè â ñòðóêòóðàõ ñîþçíûõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Öåíû áûëè äîñòàòî÷íî
æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàíû.

Ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ðåôîðì äåíüãè â Ðîñ-
ñèè èç ôîðìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ ïðåâðàòèëèñü â
ôîðìó èçìåðåíèÿ êàïèòàëà; êàðäèíàëüíî èçìå-
íèëèñü îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè; ïðèðîäíàÿ
ðåíòà ñòàëà âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ïåðâîíà-
÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ. Ñêëàäûâàþùèåñÿ íà ðûí-
êàõ öåíû â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà
ñòàëè äàâàòü èñêàæåííûå çàíèæåííûå ñèãíàëû
î öåííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ, âñå
â áîëüøåé ñòåïåíè ñòèìóëèðóÿ ýêñïîðò ðåñóð-
ñîâ, äåëàÿ åãî âûãîäíûì äàæå ïî äåìïèíãîâûì
öåíàì, ÷òî íå ñîçäàâàëî íåîáõîäèìîãî ñïðîñà
íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðûíîê ýêîëîãè-
÷åñêèõ óñëóã ïîñòåïåííî íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ,
ñòàëè ñêëàäûâàòüñÿ ðûíî÷íûå öåíû íà îòäåëü-
íûå âèäû ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Ýòîìó âî ìíî-
ãîì ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèå â êîíöå 80-õ ãî-
äîâ Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ââåäåíèå â ïðàêòèêó
ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ, ïðåæäå âñåãî, ïëàòåæåé çà çàãðÿç-
íåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû; âîçðàñòàþùèå öåíû
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû òàêæå ñïîñîáñòâîâàëè
ïîâûøåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ðàñøèðåíèþ
ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óðîâåíü öåí — âàæ-
íåéøèé îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü ðûíêà,  õàðàê-
òåðèçóþùèé ñêëàäûâàþùóþñÿ öåíîâóþ ñðåäó íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè â îïðåäåëåííûé ïå-
ðèîä âðåìåíè. Ïîêàçàòåëü óðîâíÿ öåí óñðåäíÿåò
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öåíû ìíîæåñòâà èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ êóïëè-
ïðîäàæè, ñãëàæèâàåò (âûðàâíèâàåò) âîçìîæíóþ
âàðèàöèþ öåí è ïðîÿâëÿåòñÿ êàê ñðåäíÿÿ âåëè÷è-
íà, òåíäåíöèÿ, îòðàæàþùàÿ îïðåäåëåííóþ çàêî-
íîìåðíîñòü öåíîîáðàçîâàíèÿ. Îöåíêà óðîâíÿ
öåí, êðîìå êîíñòàòàöèè ñîñòîÿíèÿ öåí íà ìîìåíò
èëè çà îòðåçîê âðåìåíè (èõ äèôôåðåíöèàöèè),
âêëþ÷àåò õàðàêòåðèñòèêó ñòðóêòóðû öåíû è çà-
êîíîìåðíîñòåé ïîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ öåí: âçàèì-
íîå âëèÿíèå óðîâíåé öåí ðàçëè÷íûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ óñëóã (òîâàðîâ), óðîâíÿ öåí è êà÷åñòâà ýêî-
ëîãè÷åñêîé óñëóãè (òîâàðà), çàâèñèìîñòü óðîâíÿ
öåí îò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, èçìåíÿåìîñòü öåí â
ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè è ò.ä.

Èçó÷åíèå õàðàêòåðèñòèêè, äèíàìèêè öåíî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòó-
ðû öåí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé àíàëèçà ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëóã. Ïðîïîðöèè ìåæäó ýëåìåíòàìè öåíû ïîä÷è-
íÿþòñÿ ðûíî÷íûì çàêîíîìåðíîñòÿì, çàâèñÿò îò
êîíúþíêòóðû ðûíêà è îäíîâðåìåííî èñïûòû-
âàþò ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà â
âèäå íàëîãîâîé ïîëèòèêè è àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîì àñïåêòå àêòóàëüíûì
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ öåíîîáðàçîâàíèÿ. Â ïîíÿòèå
«öåíîîáðàçîâàíèå» âõîäèò ñîâîêóïíîñòü îðãàíè-
çàöèîííûõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ìåð ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ öåí íà ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè (òîâàðû).
Ïðîöåññ öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðåæäå âñåãî õàðàê-
òåðèçóåòñÿ êîíêðåòèçàöèåé îñíîâíûõ àñïåêòîâ
ìîòèâàöèè ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà ðûíêå,
âàæíåéøèå ñðåäè êîòîðûõ:

- получение максимальной прибы-
ли. Ìíîãèå ôèðìû õîòåëè áû óñòàíîâèòü íà
ïðåäîñòàâëÿåìûå èìè ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè
òàêèå öåíû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû ìàê-
ñèìàëüíóþ ïðèáûëü. Äëÿ ýòîãî îïðåäåëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûé ñïðîñ è ïðåäâàðèòåëüíûå èç-
äåðæêè ïî êàæäîìó âàðèàíòó öåí. Èç àëüòåð-
íàòèâ âûáèðàåòñÿ òà, êîòîðàÿ ïðèíåñåò â
êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìàêñèìàëüíóþ
ïðèáûëü. Â ðåàëèçàöèè äàííîé öåëè îðèåí-
òèðóþòñÿ íà êðàòêîñðî÷íûå îæèäàíèÿ ïðè-
áûëè è íå ó÷èòûâàþòñÿ äîëãîñðî÷íûå ïåðñ-
ïåêòèâû, îïðåäåëÿåìûå èñïîëüçîâàíèåì
âñåõ äðóãèõ ýëåìåíòîâ ìàðêåòèíãà, ïîëèòè-
êîé êîíêóðåíòîâ, ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâà;

- оптимальное увеличение сбыта.
Ôèðìà ñ÷èòàåò, ÷òî óâåëè÷åíèå îáúåìà ñáû-
òà ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ èçäåðæåê íà åäèíè-
öó ïðîäóêöèè è ê óâåëè÷åíèþ ïðèáûëè. Èñ-
õîäÿ èç âîçìîæíîñòåé ðûíêà, óñòàíàâëèâà-
þò öåíó êàê ìîæíî íèæå, ÷òî èìåíóåòñÿ «öå-
íîâàÿ ïîëèòèêà íàñòóïëåíèÿ íà ðûíîê». Ôèð-
ìà ñíèæàåò öåíû íà ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè äî
ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ, ïîâûøàÿ
ñâîþ äîëþ íà ðûíêå, äîáèâàåòñÿ ñíèæåíèÿ
èçäåðæåê è íà ýòîé îñíîâå ìîæåò è äàëüøå
ñíèæàòü öåíû;
- «снятие сливок» áëàãîäàðÿ óñòàíîâëå-
íèþ âûñîêèõ öåí. Ôèðìà óñòàíàâëèâàåò íà
êàæäóþ íîâóþ ýêîëîãè÷åñêóþ óñëóãó ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíóþ öåíó áëàãîäàðÿ ñðàâíè-
òåëüíûì ïðåèìóùåñòâàì íîâèíêè. Êîãäà
ñáûò ïî äàííîé öåíå ñîêðàùàåòñÿ, ôèðìà
ñíèæàåò öåíó, ïðèâëåêàÿ ê ñåáå ñëåäóþùèé
ñëîé êëèåíòîâ, äîñòèãàÿ â êàæäîì ñåãìåíòå
öåëåâîãî ðûíêà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî
îáîðîòà;
- лидерство в качестве. Ôèðìà, êîòîðàÿ
ñïîñîáíà çàêðåïèòü çà ñîáîé òàêóþ ðåïóòà-
öèþ, óñòàíàâëèâàåò âûñîêóþ öåíó, ÷òîáû ïî-
êðûòü áîëüøèå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïîâû-
øåííûì êà÷åñòâîì è íåîáõîäèìûìè äëÿ ýòî-
ãî çàòðàòàìè.
Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íà ðûíêå ôèð-

ìû ïðîäàþò ñâîè óñëóãè (â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè-
÷åñêèå) ïî öåíàì è òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì ïî
èõ óñìîòðåíèþ èëè íà äîãîâîðíîé îñíîâå, è
òîëüêî â ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôîðìàëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, — ïî ãîñóäàð-
ñòâåííûì öåíàì.

Âàæíåéøàÿ îñîáåííîñòü ïðîöåññà öåíîîáðà-
çîâàíèÿ íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ñîñòîèò
â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè åãî ïîäâåðæåí-
íîñòè îáùåñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, â òîì
÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîìó. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ åãî
âòîðè÷íîñòüþ (îòíîñèòåëüíî, íàïðèìåð, ðûí-
êà õëåáà). Äàæå ïðè íàëè÷èè ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ðûíîê ðàçâèò ñëà-
áî, ÷òî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ åãî íåîòðå-
ãóëèðîâàííîñòüþ, îòñóòñòâèåì îïðåäåëåííûõ
îáåñïå÷èâàþùèõ è êîíòðîëüíûõ ñòðóêòóð.

Íà ïðîöåññ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ðûíêå ýêî-
ëîãè÷åñêèõ óñëóã ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå òàêæå
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îêàçûâàþò ñêëàäûâàþùèåñÿ öåíû íà ïðèðîäíûå
ðåñóðñû è ýêîñèñòåìíûå óñëóãè, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü êîòîðûõ èìååò îáùåñòâåííûé õàðàêòåð
ïîëüçîâàíèÿ è íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî èìåííî
öåíà íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû â ñâîåé îñíîâå îï-
ðåäåëÿåò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñ-
êèõ óñëóã è ïðîèñõîäÿùèå íà íåì èíñòèòóöèî-
íàëüíûå èçìåíåíèÿ. Èçìåíåíèÿ â ñîîòíîøåíèè
ýòèõ öåí âåäóò ê ïîñòåïåííîé ýðîçèè ôîðìàëü-
íûõ íîðì ïðèðîäîîõðàííîãî ïîâåäåíèÿ è èõ
çàìåíå äðóãèìè íîðìàìè, ÷òî íåèçáåæíî îòðà-
æàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëóã (åãî åìêîñòè, äèíàìèêå è äðóãèõ õàðàêòå-
ðèñòèêàõ).

Îñîáåííîñòü öåí íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è
ýêîñèñòåìíûå óñëóãè ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàæå â
óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ðûíêà îíè ëèøü ÷àñòè÷íî
îòðàæàþò èõ öåííîñòü. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàþò
çàáëóæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî äåôèöèòíîñòè ðå-

ñóðñîâ, íå ó÷èòûâàþòñÿ ñîöèîêóëüòóðíûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ëþäåé î öåííîñòè òîãî èëè èíîãî âèäà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ðûíî÷-
íàÿ ñèñòåìà â ñóùåñòâóþùåì åå âèäå íà ñïîñîá-
íà ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿòü ýêîëîãè÷åñêèå
ðåñóðñû, òî åñòü óñòàíàâëèâàòü àäåêâàòíóþ öåíó
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ýêîñèñòåìíûå óñëóãè
ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè, ÷òî ïîëó÷èëî
íàçâàíèå ñáîè ðûíêà (âñòàâêà 1).

Êîìïåíñèðîâàòü ñáîè ðûíêà, ïðèäàòü ïðî-
öåññó öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè÷åñ-
êóþ íàïðàâëåííîñòü ïîçâîëÿåò ïðèìåíåíèå ìå-
òîäîëîãèè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà ÎÎÍ
(Ðåêîìåíäàöèè …, 2000), êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò
íåñêîëüêî îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé (ãðóïï) ìåòî-
äîâ îöåíîê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåì-
íûõ óñëóã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàèáîëåå ðàñïðîñ-
òðàíåííîé êëàññèôèêàöèåé (Êîìïëåêñíûé ýêî-
ëîãè÷åñêèé…, 1994 ã.) âûäåëåíû òðè îñíîâíûõ

Íàèáîëüøóþ òðóäíîñòü â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò: âû÷ëåíå-
íèå è äåíåæíàÿ îöåíêà ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíûõ öåííîñòåé, íåèñêëþ÷èòåëüíîñòü è íåêîíêóðåíòíîñòü
(îáùåñòâåííûé õàðàêòåð ïîòðåáëåíèÿ) ìíîãèõ èç ïðèðîäíûõ áëàã, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè èõ
âîñïðîèçâîäñòâà. Òàê, íàïðèìåð, îòñóòñòâóþò öåíû íà ìíîãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îáúåêòû, êàê è
ñîîòâåòñòâóþùèå ðûíêè (àòìîñôåðà Çåìëè, âîäíûå ïóòè, êðóïíûå ýêîñèñòåìû, ëàíäøàôò, çâóêîâûå è
ýëåêòðîìàãíèòíûå ñïåêòðû è ò.ä.). Òàêèå ðåñóðñû, êàê âîçäóõ è âîäà, òðàäèöèîííî íå èìåëè öåíû èëè
èìåëè çíà÷èòåëüíî çàíèæåííóþ öåíó, ÷òî ïðèâîäèò ê èõ ÷ðåçìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ è ñíèæåíèþ
êà÷åñòâà. Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ îáùåñòâåííûì õàðàêòåðîì ìíîãèõ ïðèðîäíûõ áëàã, êîòîðûå íå ìî-
ãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ê êîòîðûì âîçìîæåí îòêðûòûé è áåñïëàòíûé äîñòóï. Ïðè
ýòîì, îäíàêî, ïðèðîäíûå áëàãà, ôîðìàëüíî íå ÿâëÿÿñü òîâàðîì è íàõîäÿñü âíå ðûíî÷íîé ñèñòåìû, òåì
íå ìåíåå, ñòàíîâÿòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûì ôàêòîðîì, òî åñòü ïîïàäàþò â ýòó ñèñòåìó, ïðèíîñÿ ÷èñòóþ
ïðèáûëü. Êðîìå òîãî, â ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà â îöåíêó ñòîèìîñòè ïðîåê-
òîâ è ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé íå âêëþ÷àþòñÿ ìíîãèå âíåøíèå ýôôåêòû (ýêñòåðíàëèè) - ïîñëåäñòâèÿ
äåÿòåëüíîñòè îäíîé ôèðìû (èëè èíäèâèäà) äëÿ äðóãèõ ôèðì, ãðóïï íàñåëåíèÿ, èíäèâèäîâ, êîòîðûå íå
ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, âûðóáêà äåðåâüåâ íà ñêëîíå ãîðû âûçûâàåò óâåëè÷å-
íèå äîííûõ îòëîæåíèé â ðåêå âäîëü ñêëîíà, ÷òî âåä¸ò ê ïðîáëåìàì è èçäåðæêàì íà èõ óñòðàíåíèå äëÿ
ôåðì, ðàñïîëîæåííûõ íèæå ïî òå÷åíèþ. Â ðåçóëüòàòå ðàñõîäû, âûçâàííûå îäíèì ñóáúåêòîì õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèõîäèòñÿ êîìïåíñèðîâàòü äðóãèì. Ñåðü¸çíûå òðóäíîñòè îáóñëîâëåíû òàê-
æå òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê íåèçáåæíîñòü òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê (òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé è óñëîâèé â õîäå ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ — çàòðàòû âðåìåíè, ñèë, ðàñõîäû íà ïåðåãîâîðû è êîíñóëüòàöèè, ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è ò.ä.),
à òàêæå íå÷¸òêîå îïðåäåëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ðåñóðñû è îáúåêòû îêðóæàþùåé ñðåäû. È, íà-
êîíåö, íåîïðåäåë¸ííîñòü, âûçâàííàÿ íåäîñòàòî÷íûì çíàíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðè íåîáðàòèìîñòè ìíîãèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ÷òî óñóãóáëÿåòñÿ íåäàëüíî-
âèäíîñòüþ ïîëèòèêîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ñôåðå, ïðåäïî÷òèòåëüíûì ó÷¸-
òîì  êðàòêîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé è íåäîó÷¸òîì äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ.

Âñòàâêà 1.
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ïîäõîäà ê ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã:

- ðûíî÷íàÿ îöåíêà (îñíîâàííàÿ íà ôàêòè÷åñ-
êèõ öåíàõ, òàðèôàõ, ïëàòåæàõ è ò.ä.);
- íåðûíî÷íàÿ ïðÿìàÿ îöåíêà (îñíîâàííàÿ íà
ñóáúåêòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ ïîëüçîâàòå-
ëåé ðåñóðñîâ îá èõ öåííîñòè);
- íåðûíî÷íàÿ êîñâåííàÿ îöåíêà (îñíîâàííàÿ
íà äàííûõ îá èçäåðæêàõ, íàïðèìåð, â ñâÿçè
ñ óùåðáîì ïðèðîäíîé ñðåäå èëè â ñâÿçè ñ ñî-
áëþäåíèåì îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòîâ).
Âûïîëíåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ ìåòî-

äîâ ýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè îðãàíè÷íî äîïîëíÿ-
þò äðóã äðóãà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîìïåí-
ñèðóþò ïðîâàëû (íåâåðíûå ñèãíàëû) ðûíêà è
ïîâûøàþò ðîëü êàòåãîðèè ïîëåçíîñòè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ

ãðóïï. Îñîáåííî âåëèêî çíà÷åíèå íîâûõ ïîä-
õîäîâ äëÿ îöåíêè îáùåäîñòóïíûõ åñòåñòâåííûõ
ðåñóðñîâ ñîâìåñòíîãî ïðèìåíåíèÿ (ÅÐÑÏ)1  è
ïðîôèëàêòèêè êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿ-
çè ñ «òðàãåäèåé îáùåãî äîñòîÿíèÿ»2.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èçìåíåíèå öåí
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ýêîñèñòåìíûå óñëóãè
â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâ-
ëåíèåì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà ýêîëî-
ãè÷åñêèõ óñëóã, ïîñêîëüêó èñòîùåíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ ñî-
ñòàâëÿåò  ñåðüåçíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ïðîáëåìó,
ïîðîæäàåò ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû (êîòîðûå íà
òåððèòîðèÿõ ñ ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàñåëåíè-
åì çà÷àñòóþ ïðèîáðåòàþò ýòíè÷åñêóþ îêðàñêó)
è âåäåò ê íåîáðàòèìûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâè-
ÿì â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè.

1 Îñîáåííîñòüþ ÅÐÑÏ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íèêòî èç ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â èçâëå÷åíèè èç íèõ ïîëåçíîñòè, íå èìååò ñòèìóëîâ
ê îãðàíè÷åíèþ è ðàöèîíàëèçàöèè ýòîãî ïîòðåáëåíèÿ. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî åñòåñòâåííûå
ðåñóðñû ñîâìåñòíîãî ïðèìåíåíèÿ, êàê ïðàâèëî ÿâëÿþòñÿ èñòîùèìûìè. È, åñëè êòî-ëèáî ïðîÿâëÿåò ñîçíàòåëüíîñòü,
îãðàíè÷èâàåò ñâîè ïîòðåáíîñòè è  âûõîäèò èç ïðîöåññà ïîòðåáëåíèÿ, åãî ìåñòî â ñèëó êîíêóðåíöèè áóäåò çàíÿòî
äðóãèì ïîòðåáèòåëåì (Ïàõîìîâà Í.Â., Ðèõòåð Ê.Ê., 1999).
2 Òðàãåäèÿ îáùåãî äîñòîÿíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîëüçîâàòåëè åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ èëè íåñïîñîáíû, èëè íå æåëàþò
äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ è âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ, ñ ðàñ÷åòîì íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ñòðàòåãèþ óïðàâëåíèÿ ÅÐÑÏ
(Ïàõîìîâà Í.Â., Ðèõòåð Ê.Ê., 1999).
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 Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ
àêòèâíîñòüþ ôèðì, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèðîäî-
îõðàííûå ôóíêöèè. Àíàëèç ðûíêà ýêîëîãè÷åñ-
êèõ óñëóã, îïðåäåëåíèå ïîäõîäîâ ê åãî ðåãóëè-
ðîâàíèþ íåâîçìîæíû áåç ðàññìîòðåíèÿ îñîáåí-
íîñòåé äåÿòåëüíîñòè ôèðì êàê ñóáúåêòîâ ýòîãî
ðûíêà.

3.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ôèðìû
Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðèðîäîîõðàííûå

ôèðìû âîçíèêàþò íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëóã ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè òðàíñàêöèîííûõ èç-
äåðæåê ïðåäïðèÿòèé-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ïî
âûïîëíåíèþ èìè ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâà-
íèé.

Â îáùåì âèäå ôèðìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îáîñîáëåííûé ñóáúåêò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ñâîè ôóíêöèè âî âíåø-
íåé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå, ê êîòîðîé îòíîñÿòñÿ
ïîòðåáèòåëè, ïîñòàâùèêè, ãîñóäàðñòâî, êîíêó-
ðåíòû, ïðèðîäíûå óñëîâèÿ è îáùåñòâî â öåëîì.
Ôèðìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî êðóïíóþ
îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííóþ åäèíèöó è ÿâëÿ-
åòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì þðèäè÷åñêè íåçàâèñè-
ìûì ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòîì. Îíà âûïîëíÿåò
îñîáóþ ôóíêöèþ â ýêîíîìèêå — ïîêóïàåò ðå-
ñóðñû ñ öåëüþ ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëåííûõ òî-
âàðîâ è óñëóã — è ñëóæèò èíñòðóìåíòîì ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó àëüòåðíàòèâíûìè
âîçìîæíîñòÿìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ñóùåñòâîâà-

íèå è ðîñò ôèðìû îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ðàç-
íèöû ìåæäó ñîâîêóïíîé âûðó÷êîé è ñîâîêóï-
íûìè èçäåðæêàìè, òî åñòü, ïðèáûëè. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðèáûëü âñåãäà ïðèñóòñòâóåò â äåÿòåëü-
íîñòè ôèðìû — ëèáî êàê ãëàâíàÿ öåëü, ëèáî êàê
îäèí èç çíà÷èìûõ êðèòåðèåâ.

Ïðèíÿòî âûäåëÿòü ïÿòü îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ
êëàññèôèêàöèè ôèðì: ðàçìåð, ôîðìà ñîáñòâåí-
íîñòè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà, âíóò-
ðåííÿÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ, öåëü. Ðàññìîòðèì
èõ áîëåå ïîäðîáíî.

Виды фирм по размеру. Ðàçìåð ôèðìû
ìîæåò îöåíèâàòüñÿ ïî îäíîìó è/èëè íåñêîëüêèì
êðèòåðèÿì: ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, îáúåì èñïîëü-
çóåìîãî êàïèòàëà, âåëè÷èíà àêòèâîâ, îáúåì ïðî-
äàæ.

Êàê ïðàâèëî, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ
èñïîëüçóåòñÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ: ýòîò êðèòå-
ðèé ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì âî âðå-
ìåíè è äîñòàòî÷íî óíèâåðñàëüíûì äëÿ ñðàâíå-
íèÿ ôèðì â ðàçíûõ ñòðàíàõ, â îòëè÷èå îò îáúå-
ìà èñïîëüçóåìîãî êàïèòàëà, âåëè÷èíû àêòèâîâ
èëè îáúåìà ïðîäàæ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëåí-
íîñòüþ çàíÿòûõ, âûäåëÿþò òðè êàòåãîðèè ôèðì:
ìåëêèå (ìàëûå) ñ ÷èñëåííîñòüþ äî 50 ÷åëîâåê,
ñðåäíèå, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ  íà êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò îò 50 äî 500 ÷åëîâåê, è êðóïíûå, ãäå
÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ïðåâûøàåò 500 ÷åëîâåê.

Èíîãäà ïðè òèïèçàöèè ôèðì ïî ðàçìåðó ïðè-
ìåíÿþò íåñêîëüêî êðèòåðèåâ. Íàïðèìåð, â Ãåð-
ìàíèè èñïîëüçóþòñÿ òàêèå êðèòåðèè, êàê çàíÿ-
òîñòü, êàïèòàë è òîâàðîîáîðîò (òàáëèöà 1).

3
Ôèðìû êàê îñíîâíûå ñóáúåêòû

ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã
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Ïðåîáëàäàíèå ìåëêèõ, ñðåäíèõ èëè êðóï-
íûõ ôèðì íà ðûíêå, â òîì ÷èñëå íà ðûíêå ýêî-
ëîãè÷åñêèõ óñëóã, îáóñëîâëåíî õàðàêòåðîì
îòäà÷è îò ìàñøòàáà, ñîîòíîøåíèåì òðàíñàêöè-
îííûõ èçäåðæåê è èçäåðæåê êîíòðîëÿ, ãðàíè-
öàìè äåÿòåëüíîñòè ôèðì, èõ ñòðàòåãèÿìè è
äðóãèìè ôàêòîðàìè. Òàê, â íà÷àëüíûé ïåðèîä
ðåôîðì, êîãäà ôîðìèðîâàëñÿ ðûíîê ýêîëîãè-
÷åñêèõ óñëóã, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â äî-
ïîëíåíèè ê èìåþùèìñÿ îðãàíèçàöèÿì ïðèðî-
äîîõðàííîãî ïðîôèëÿ (â îñíîâíîì âåäîìñòâåí-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè), âîçíèêëî áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ìåëêèõ ôèðì, ñïåöèàëèçèðîâàâøèõ-
ñÿ íà îêàçàíèè óñëóã â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå.
Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíêà ïðîèñõîäèëî èõ óê-
ðóïíåíèå ïóòåì îáúåäèíåíèÿ, èçìåíåíèÿ ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè.

Виды фирм по формам собственно-
сти. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî (ãîñóäàðñòâî
èëè ÷àñòíîå ëèöî) ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì ôèð-
ìû, âûäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå, ÷àñòíûå è ñìå-
øàííûå ôèðìû. Ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé,
÷àñòíîé è ñìåøàííîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìå îïðåäåëÿåòñÿ èñòîðèåé
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ïî-
ëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Â ñîâðåìåííûõ ýêîíî-
ìèêàõ äîìèíèðóþùóþ ðîëü èãðàåò ñìåøàííàÿ
ôîðìà ñîáñòâåííîñòè, ÷òî, âèäèìî, ñâÿçàíî ñ åå
áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ è âîçìîæíîñòüþ óñè-
ëèâàòü ïðåèìóùåñòâà è ïðåîäîëåâàòü íåäîñòàò-
êè êàê ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è ÷àñòíîé ôîðì
ñîáñòâåííîñòè (Ðîçàíîâà, 1998, Ñ.39).

Виды фирм по организационно-пра-
вовой форме. Ôèðìû, â çàâèñèìîñòè îò îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, ïîäðàçäåëÿþòñÿ
íà íåñêîëüêî âèäîâ: èíäèâèäóàëüíîå ïðåäïðè-
ÿòèå, òîâàðèùåñòâî, êîðïîðàöèÿ (àêöèîíåðíîå
îáùåñòâî).

Индивидуальное (семейное) предприя-
тие. Ñîáñòâåííèêîì ôèðìû ÿâëÿåòñÿ îäíî ôè-
çè÷åñêîå ëèöî èëè îäíà ñåìüÿ. Ïîñêîëüêó äëÿ
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðåîáëàäàþùèì
òèïîì çàòðàò íà âûïîëíåíèå êîíòðàêòîâ ÿâëÿ-
þòñÿ òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, à èçäåðæêè ïî
êîíòðîëþ îòíîñèòåëüíî íåâåëèêè, èíäèâèäóàëü-
íîå ïðîèçâîäñòâî ïîëó÷èëî ðàñïðîñòðàíåíèå â
êà÷åñòâå ìåëêèõ è ñðåäíèõ ôèðì ñ íåáîëüøèì
ïðîèçâîäñòâåííûì öèêëîì è íåáîëüøèì ÷èñëîì
çâåíüåâ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.

Товарищество. Ðàçëè÷àþò äâà âèäà òîâà-
ðèùåñòâ: ïîëíîå, êîãäà âñå ó÷àñòíèêè ÿâëÿþòñÿ
îäèíàêîâûìè ñîáñòâåííèêàìè ôèðìû, òî åñòü
îáëàäàþò ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòüþ è ïîëíûì
ïðàâîì íà ðåçóëüòàò åå äåÿòåëüíîñòè, è êîììàí-
äèòíîå (òîâàðèùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ), â êîòîðîì ïàðòíåðû îãðàíè÷èâà-
þò ñâîå ó÷àñòèå âêëàäîì è/èëè óñèëèÿìè, íå
ðèñêóÿ ñâîèì èìóùåñòâîì, íî è ïîëó÷àÿ òîëüêî
óñòàíîâëåííóþ ÷àñòü ñîâîêóïíûõ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè. Â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåìàõ ôèðìû, îðãàíèçîâàííûå â âèäå òîâà-
ðèùåñòâ, çàíèìàþò ñðåäíèå íèøè ðûíêà, ñî
ñðåäíèìè îáúåìàìè ñáûòà. Íàëè÷èå íåñêîëüêèõ
ïàðòíåðîâ è îáúåäèíåíèå êàïèòàëîâ ïîçâîëÿåò
èì èçáåæàòü ïðîáëåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, îäíàêî
íåäîñòàòî÷íàÿ ìîáèëüíîñòü óïðàâëåíèÿ ñäåðæè-
âàåò ðàñøèðåíèå ôèðìû äî ðàçìåðà êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé, õîòÿ ýòî è íå èñêëþ÷åíî.

Корпорация (акционерное общество).
Êîðïîðàöèè áûâàþò äâóõ âèäîâ: îòêðûòûå, àê-
öèè êîòîðûõ êîòèðóþòñÿ (ïðîäàþòñÿ) íà áèð-
æå, êîãäà ëþáîé æåëàþùèé ìîæåò èõ ïðèîáðå-
ñòè, è çàêðûòûå, àêöèè êîòîðûõ ðàñïðåäåëÿþò-
ñÿ ìåæäó îãðàíè÷åííûì ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ (íà-
ïðèìåð, òîëüêî ìåæäó ðàáîòíèêàìè äàííîé
ôèðìû) è íå ïðîäàþòñÿ íà áèðæå. Êîðïîðàöèÿ

Èñòî÷íèê: Àâäàøåâà Ñ.Á., Ðîçàíîâà Í.Ì., 1998

Òàáëèöà 1. Òèïèçàöèÿ ôèðì â ÔÐÃ

Вид фирмы Занятость, чел. Капитал, млн. марок Товарооборот, 
млн. марок 

Малое предприятие меньше 50 меньше 3,9 меньше 8 
Среднее предприятие 51–250 3,9–15 8–32 
Крупное предприятие свыше 250 свыше 15 свыше 32 
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ïóòåì âûïóñêà àêöèé ïîçâîëÿåò â êîðîòêèå ñðî-
êè ìîáèëèçîâàòü çíà÷èòåëüíûé îáúåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ÷òî äåëàåò ýòó ôîðìó íåçàìåíèìîé äëÿ
ìàññîâîãî êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ïîýòîìó êîðïîðàöèè äàþò îñíîâíîé îáúåì ïðî-
äóêöèè è ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè ðûíêà âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ.

Виды фирм по типам внутренней
структуры управления. Â çàâèñèìîñòè îò
ñòàäèè ðàçâèòèÿ ôèðìû, èñïîëüçóåìîé åþ òåõ-
íîëîãèè è äðóãèõ êðèòåðèåâ âûäåëÿþò íåñêîëü-
êî ôîðì âíóòðåííåé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ
ôèðìîé, ñðåäè êîòîðûõ ëèíåéíàÿ, ôóíêöèî-
íàëüíàÿ, øòàáíàÿ, ìíîãîäèâèçèîíàëüíàÿ è äð.

Линейная форма ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïîñëåäîâàòåëüíîå óïðàâëåíèå âñåìè ñòàäèÿìè
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà âïëîòü äî ñáûòà.
Îíà õàðàêòåðíà äëÿ îäíîïðîäóêòîâîãî è îäíî-
çàâîäñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò
ìèíèìèçèðîâàòü èçäåðæêè êîíòðîëÿ òîëüêî â
óñëîâèÿõ ïîñëåäîâàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ âñåìè
ñòàäèÿìè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ÷òî ýô-
ôåêòèâíî ìîæíî îñóùåñòâèòü èñêëþ÷èòåëüíî
ïðè îäíîðîäíîé ïðîäóêöèè. Ðîñò ìàñøòàáîâ âû-
ïóñêà ïðè ëèíåéíîé ôîðìå âåäåò ê íåîïðàâäàí-
íîìó óâåëè÷åíèþ èçäåðæåê óïðàâëåíèÿ. Äàííàÿ
ôîðìà áûëà ãîñïîäñòâóþùåé íà ðàííèõ ñòàäè-
ÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê ñ íèçêèì óðîâ-
íåì òåõíîëîãèè êîíâåéåðíîãî òèïà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ëèíåéíàÿ ôîðìà âñòðå÷àåòñÿ â îòðàñ-
ëÿõ ñ ïðîñòûì ïðîèçâîäñòâåííûì öèêëîì òèïà
æåñòêîãî êîíâåéåðà, âûïóñêàþùèõ îäíîðîäíûé
ïðîäóêò: â òàáà÷íîé, ìóêîìîëüíîé, ñòåêîëüíîé,
êîæåâåííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Функциональная форма îðãàíèçàöèè îç-
íà÷àåò ðàçäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåñ-
ñà ïî îòäåëüíûì ôóíêöèÿì (çàêóïêà ñûðüÿ, ïðî-
èçâîäñòâî, ñáûò, èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû,
áóõãàëòåðèÿ), êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò îáîñîá-
ëåííîå óïðàâëåíèå. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ôîðìà ïî-
çâîëÿåò ñîêðàòèòü èçäåðæêè óïðàâëåíèÿ ïðè âû-
ïóñêå ðàçíîðîäíîé ïðîäóêöèè, íå óâåëè÷èâàÿ
ñóùåñòâåííî è òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, ïî-
ýòîìó îíà õàðàêòåðíà äëÿ ôèðì, âûïóñêàþùèõ
íåáîëüøîé íàáîð òîâàðîâ, à òàêæå äëÿ ìåëêèõ
è ñðåäíèõ ïðîèçâîäñòâ. Æåñòêèé êîíòðîëü âñåõ
ñòàäèé âûïóñêà ïðîäóêöèè âíå çàâèñèìîñòè îò
÷èñëà ïðîèçâîäèìûõ òîâàðíûõ ìàðîê íå ïîçâî-

ëÿåò èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ìàñ-
øòàáà â ïðîèçâîäñòâå è ñáûòå è ïîëîæèòåëüíûé
ýôôåêò ðàçíîîáðàçèÿ. Ýòî îãðàíè÷èâàåò ïðèìå-
íèìîñòü ôóíêöèîíàëüíîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ
ôèðìîé, êîòîðàÿ ïðåîáëàäàëà â ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â 30–40-å ãîäû XX âåêà.

 Штабная (линейно-функциональная)
форма. Âíóòðè ôèðìû îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíî-
âðåìåííîå óïðàâëåíèå ïî ôóíêöèÿì ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïðîöåññà è ïî ïðîäóêòàì ñ ïîìîùüþ
îñîáîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ — øòàáà. Øòàá öåí-
òðàëèçîâàííî ðåãóëèðóåò êàê ñòàäèè ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïðîöåññà, òàê è ïðîèçâîäñòâî îòäåëü-
íûõ âèäîâ ïðîäóêòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ôèðìå áî-
ëåå ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ ñïðîñà è
íà èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Øòàáíàÿ ôîðìà
âåäåò ê ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê êîíòðîëÿ ìíîãî-
ïðîäóêòîâîãî ïðîèçâîäñòâà (÷òî ïîçâîëÿåò ðå-
àëèçîâàòü ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ðàçíîîáðà-
çèÿ), íî òîëüêî çà ñ÷åò óñèëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè
âíóòðåííåé ñòðóêòóðû. Îòíîñèòåëüíàÿ æåñò-
êîñòü óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè ïðîöåññàìè ïðî-
äîëæàåò äåéñòâîâàòü, ÷òî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòà ìàñøòàáà è â ïðî-
èçâîäñòâå, è â ñáûòå. Ïîýòîìó ýòà ôîðìà õàðàê-
òåðíà äëÿ ñðåäíèõ ìíîãîïðîäóêòîâûõ ôèðì,
äåéñòâóþùèõ ïðåèìóùåñòâåííî íà ðûíêàõ ïî-
òðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.
Ìíîãèå îïòîâûå è ïîñðåäíè÷åñêèå ôèðìû ñðàâ-
íèòåëüíî íåáîëüøîãî ðàçìåðà òàêæå âûáèðàþò
ýòó ôîðìó. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ øòàáíàÿ ôîðìà
ïðåîáëàäàëà â 40–50-å ãîäû.

Многодивизиональная (матричная)
форма ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå ïðîäóêòîâûõ
ïîäðàçäåëåíèé â îòäåëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå
îáúåêòû, õîòÿ â öåëîì è ñîõðàíÿåòñÿ ïðèíöèï
óïðàâëåíèÿ îäíîâðåìåííî ïî ïðîäóêòó è ïî ñòà-
äèè ïðîèçâîäñòâà. Ïðîäóêòîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ
ïðèíèìàþò ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî âûáîðà êà÷åñòâà òîâàðà, ìåñòà ñáûòà,
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîòðåáèòåëþ. Ýòî ïî-
çâîëÿåò ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ýôôåêòà ðàçíîîáðàçèÿ è â ïîëíîé ìåðå ïðè-
ìåíèòü ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ìàñøòàáà: æåñ-
òêîå îãðàíè÷åíèå ìàíåâðåííîñòè óïðàâëåíèÿ
ïðè âûïóñêå îòäåëüíûõ ïðîäóêòîâ îòïàäàåò èëè,
ïî êðàéíåé ìåðå, ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåòñÿ. Çà
öåíòðàëüíûì ðóêîâîäñòâîì îñòàåòñÿ ðåøåíèå
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âñåõ ôèíàíñîâûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ
ïîâåäåíèÿ êàê ôèðìû â öåëîì, òàê è åå îòäåëü-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ìíîãîäèâèçèîíàëüíàÿ ôîð-
ìà ñòàíîâèòñÿ õàðàêòåðíîé äëÿ êðóïíûõ ôèðì
òèïà êîíöåðíà. Îíà ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, íî èçäåðæêè ïî êîí-
òðîëþ ïðîäîëæàþò íàðàñòàòü ïî ìåðå óâåëè÷å-
íèÿ ôèðìû. Äàííàÿ ôîðìà ÿâëÿëàñü ãîñïîäñòâó-
þùåé ïðåèìóùåñòâåííî â 60–70-õ ãîäàõ â ñâÿçè
ñ áóðíûì ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà è íîâûìè
îòêðûòèÿìè â òåõíîëîãèè. Îäíàêî óñêîðåíèå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, áûñòðîå èçìå-
íåíèå ñïðîñà è íàñûùåííîñòü èíôîðìàöèîííûõ
ïîòîêîâ êàê âíóòðè, òàê è âíå ôèðìû ïîêàçàëè
åå îãðàíè÷åííîñòü ïðè ñâåðõêðóïíûõ ìàñøòà-
áàõ âûïóñêà, íåâîçìîæíîñòü â ïîëíîé ìåðå ãèá-
êî ðåàãèðîâàòü íà ðåçêèå ñêà÷êè ñïðîñà è âîç-
ðîñøóþ íåîïðåäåëåííîñòü âíåøíåé ñèòóàöèè.
Ïîýòîìó ìíîãîäèâèçèîíàëüíàÿ ôîðìà ïîñòåïåí-
íî óñòóïàåò ëèäåðñòâî è îñòàåòñÿ äîìèíèðóþ-
ùåé ïðåèìóùåñòâåííî â ñòðàíàõ ñðåäíåãî óðîâ-
íÿ ðàçâèòèÿ, à òàêæå â Ðîññèè.

Самостоятельные центры прибыли
îñíîâàíû íà ïðåäîñòàâëåíèè ïîëíîé ïðîèçâîä-
ñòâåííîé, ñáûòîâîé, èññëåäîâàòåëüñêîé è ìàð-
êåòèíãîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îòäåëüíûì ïîä-
ðàçäåëåíèÿì ôèðìû ñ öåëüþ áîëåå áûñòðîãî è
àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íåïðåäñêàçóåìûå
èçìåíåíèÿ ñïðîñà è òåõíîëîãè÷åñêèå íîâîââå-
äåíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå ïîäðàçäåëåíèé öåíòðîì
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè
èõ äåÿòåëüíîñòè (óñòàíîâëåíèå öåëåâîé íîð-
ìû ïðèáûëè, íîðìàòèâíûõ îáúåìîâ ïðîäàæ è
ò. ä.). Êàæäûé öåíòð ïðèáûëè ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
îêóïàåìûì è ìîæåò áûòü êàê ìíîãîïðîäóêòî-
âûì, òàê è ìíîãîôóíêöèîíàëüíûì. Îáùåå ñòðà-
òåãè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî (îáùàÿ ïîëèòèêà ôèð-
ìû â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, åå ýêñïàíñèÿ íà çà-
ðóáåæíûõ ðûíêàõ è îñíîâíûå ñïîñîáû âûòåñ-
íåíèÿ èëè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ êîíêóðåíòàìè)
òàêæå îñòàåòñÿ çà öåíòðàëüíûì óïðàâëåíèåì.
Öåíòðàëüíîå óïðàâëåíèå ïðåäóïðåæäàåò ñëó-
÷àè êîíêóðåíöèè ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè, èç-
ëèøíåãî äóáëèðîâàíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ ðà-
áîò, ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ âíóòðè
ïîäðàçäåëåíèé íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòî-
äîâ ñáûòà, ïðîèçâîäñòâà, óïðàâëåíèÿ. Ïîäðàç-
äåëåíèÿ, îáëàäàÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì è ñâîáîä-

íûì âûõîäîì íà ðûíîê, âñå-òàêè â ìåíüøåé
ñòåïåíè îêàçûâàþòñÿ ïîäâåðæåííûìè ðûíî÷-
íîé ñòèõèè, ÷åì îòäåëüíûå ôèðìû, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü óêðåïëÿåò è ïîëîæåíèå âñåé ôèðìû â
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå.

Äàííàÿ ôîðìà õàðàêòåðíà äëÿ êîíöåðíîâ è
îò÷àñòè êîíãëîìåðàòîâ ñ íåçíà÷èòåëüíûì âëè-
ÿíèåì ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà, ïîñêîëüêó âíóò-
ðåííÿÿ ñòðóêòóðà òàêîé ôèðìû òðåáóåò âñå-òàêè
áîëüøåé ñòåïåíè îôîðìëåííîñòè, ÷åì äàåò ôè-
íàíñîâûé êîíãëîìåðàò. Îíà ÿâëÿëàñü ãîñïîä-
ñòâóþùåé äëÿ êðóïíûõ êîìïàíèé â îñíîâíûõ
âèäàõ äåÿòåëüíîñòè â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ñ 80–90-õ ãîäîâ.

Холдинг. Â õîëäèíãå îðãàíèçàöèÿ êîíòðî-
ëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîäðàçäåëåíèé, âûñòóïàþ-
ùèõ â êà÷åñòâå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ôèðì, îñóùåñòâëÿåòñÿ áëàãîäàðÿ âëàäåíèþ ïà-
êåòàìè àêöèé ýòèõ ôèðì. Âëàäåíèå àêöèÿìè ïî-
çâîëÿåò êîìïàíèè-õîëäèíãó ôîðìèðîâàòü íå
ñòîëüêî ñáûòîâóþ, ñêîëüêî ïðîèçâîäñòâåííóþ
è ìàðêåòèíãîâóþ ñòðàòåãèþ. Êîìïàíèè, îáúå-
äèíåííûå â õîëäèíã, ñîâìåñòíî âîçäåéñòâóþò íà
ðûíîê. Ïðè ýòîì â ðàìêàõ õîëäèíãà ðåàëèçóåò-
ñÿ íàèáîëüøàÿ ñòåïåíü óïðàâëåí÷åñêîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé.

Ýòà ôîðìà õàðàêòåðíà äëÿ êðóïíûõ ôèðì-
êîíãëîìåðàòîâ. Õîëäèíãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ óï-
ðàâëåíèÿ ïðåîáëàäàåò â ñòðàíàõ è â îòðàñëÿõ ñ
ñèëüíûì âëèÿíèåì ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà; èìåí-
íî õîëäèíãîâàÿ ãðóïïà îáúåäèíÿåòñÿ âîêðóã
áàíêà èëè ôèíàíñîâîé êîìïàíèè. Â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè çàðîæäåíèå õîëäèíãîâ ñâÿçûâàþò ñ
äåÿòåëüíîñòüþ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ
ãðóïï — îáúåäèíåíèé êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé
îòðàñëè ñ êðóïíûìè áàíêîâñêèìè è ôèíàíñî-
âûìè ôèðìàìè ïðè åäèíîì ñîâìåñòíîì ðóêîâîä-
ñòâå è åäèíîé ïîëèòèêå íà ðûíêå.

Ïåðå÷èñëåííûå îðãàíèçàöèîííûå ñõåìû
õàðàêòåðíû è äëÿ ôèðì, äåéñòâóþùèõ íà ðûíêå
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Â òî æå âðåìÿ, ñàìà ñïå-
öèôèêà òàêîãî ðûíêà è, ÷òî íàèáîëåå âàæíî,
èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå êîììóíèêàöèé, êîìïüþ-
òåðíûõ òåõíîëîãèé, óñèëåíèå èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèå â ïîñëåäíèå ãîäû,
îáóñëîâèëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ âî âíóò-
ðåííåé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ôèðì è
ïðèíöèïîâ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Ìîæíî ñêàçàòü,
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÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíîå
èçìåíåíèå êîðïîðàòèâíîé èäåîëîãèè.

Èåðàðõè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ìîäåëü,
äîìèíèðîâàâøàÿ â ïðîøëîì, óõîäèò êîðíÿìè â
èíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó. Â ïðîøëîì èåðàðõèÿ
ïîçâîëÿëà ðóêîâîäèòåëÿì î÷åíü õîðîøî óïðàâ-
ëÿòü æåñòêî îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè ëþäåé,
îäíàêî òàêàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ, êîíòðîëèðóþ-
ùàÿ ìîäåëü â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî
áèçíåñà îêàçûâàåòñÿ âåñüìà íåýôôåêòèâíîé.
Ðåôîðìèðîâàíèå ôèðì èäåò â íàïðàâëåíèè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèé è ñîïðîâîæäàåòñÿ
áîëüøèì îáúåìîì âèðòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ýòî ïîçâîëÿåò êîìïàíèÿì óâåëè÷èòü ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó ôèçè÷åñêàÿ óäàëåí-
íîñòü êîìïåíñèðóåòñÿ îïåðàòèâíîñòüþ êîììó-
íèêàöèé. Äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé êîìïàíèè òðåáóåòñÿ îôèñ ìåíüøåé
ïëîùàäè, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûñîêîé
àðåíäíîé ïëàòû ìîæåò îêàçàòüñÿ ñåðüåçíûì
ïðåèìóùåñòâîì. È, ÷òî íàèáîëåå âàæíî, êîìïà-
íèÿ ìîæåò ïðèãëàøàòü íà ðàáîòó ñïåöèàëèñòîâ
áîëåå âûñîêîãî êëàññà èñõîäÿ èç èõ êâàëèôèêà-
öèè, à íå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïðè òàêîì ïîä-
õîäå âîçìîæíîñòè íàáîðà íîâûõ ñîòðóäíèêîâ
êàê íèêîãäà øèðîêè, ïîñêîëüêó ñòàíîâèòñÿ íà-
ìíîãî ïðîùå ñîçäàâàòü ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ,
îáúåäèíÿþùèå è ïîñòîÿííûõ, è âðåìåííûõ ñî-
òðóäíèêîâ. Ñ èçìåíåíèåì ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé â áèçíåñå ïîäîáíûå âèðòóàëüíûå ãðóïïû
áóäóò âñå áîëåå äèíàìè÷íûìè. Ýòî äàñò âîçìîæ-
íîñòü êîìïàíèè îïåðàòèâíî ðåøàòü âîçíèêàþ-
ùèå âîïðîñû èëè çàðàíåå ðàçðàáàòûâàòü îïðå-
äåëåííûå ñòðàòåãèè, ïîçâîëÿþùèå èçáåæàòü
íåïðîèçâîäèòåëüíûõ óðîâíåé àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ.

Íî ïðè âñåõ ýòèõ ïðåèìóùåñòâàõ âîçíèêàåò
è íåìàëî òðóäíîñòåé. Ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçà-
öèè, äèðåêòîð ïî òåõíîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì
äîëæåí ïîñòåïåííî îòõîäèòü îò êîíòðîëèðóþ-
ùåé ðîëè è âñå â áîëüøåé ñòåïåíè èñïîëüçîâàòü
ìåòîäû âëèÿíèÿ. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàåò âîïðîñ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæêè âçàèìîñâÿ-
çåé ñ ïîòðåáèòåëÿìè, ñîòðóäíèêàìè êîìïàíèè
è ïàðòíåðàìè ïî áèçíåñó, à òàêæå íåîáõîäè-
ìîñòü êîëëåêòèâíîãî ïîäõîäà ê ïðèíÿòèþ ðå-
øåíèé. Èçìåíÿåòñÿ ðîëü ïðîèçâîäñòâåííûõ ñî-
âåùàíèé. Îíè íå èñ÷åçàþò, íî ïîñòåïåííî ïðè-

íèìàþò íîâûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîâìå-
ñòíîé ðàáîòû:  «î÷íûå» âñòðå÷è ïî-ïðåæíåìó
ïðîâîäÿòñÿ, íî íàìíîãî ðåæå, ÷åì ïðè òðàäèöè-
îííîé ìîäåëè.

Òàêèì îáðàçîì, ôèðìû, äåéñòâóþùèå ñåãîä-
íÿ íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, ïîñòîÿííî
èçìåíÿþòñÿ, ïðåîáðàçóÿ ñâîþ ñòðóêòóðó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè: îò èåðàð-
õè÷åñêîãî òèïà ê âèðòóàëüíîìó, êîãäà îðãàíè-
çàöèÿ ñîñòîèò èç ñåðèè âçàèìîñâÿçàííûõ ïîä-
âèæíûõ ñòðóêòóð, îáúåäèíÿþùèõ ðóêîâîäèòå-
ëåé, îòäåëû, âíóòðåííèå ïîäðàçäåëåíèÿ, ñîîá-
ùåñòâà âíåøíèõ ïîòðåáèòåëåé è ïàðòíåðîâ ïî
áèçíåñó.

 Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ðûíêà
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã îêàçûâàåò öåëåâàÿ îðèåí-
òàöèÿ ôèðì, äåéñòâóþùèõ íà ýòîì ðûíêå. Â ðàì-
êàõ êëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè öåëüþ
ôèðì ñ÷èòàåòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ïðèáûëè — ðàçíèöû ìåæäó ñîâîêóïíîé âûðó÷-
êîé è ñîâîêóïíûìè èçäåðæêàìè, âêëþ÷àÿ àëü-
òåðíàòèâíóþ öåííîñòü ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ
ôèðìû (òàê íàçûâàåìóþ íîðìàëüíóþ ïðèáûëü).
Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ôèðìû ìîãóò ñòà-
âèòü ïåðåä ñîáîé ðàçíûå öåëè, â çàâèñèìîñòè
îò èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êîíòðî-
ëèðóþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèðìû. Ïðèíÿ-
òî ðàçëè÷àòü öåëè èíäèâèäóàëüíîãî ñîáñòâåí-
íèêà, öåëè óïðàâëÿþùèõ è öåëè ðàáîòíèêîâ
ôèðìû.

Цели индивидуального собственни-
ка — ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà, îáëàäàþùåãî
ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà ôèðìó è ïðè ýòîì, êàê
ïðàâèëî, â ñèëó íåçíà÷èòåëüíîñòè âåëè÷èíû
ñàìîé ôèðìû, ðàáîòàþùåãî â íåé, — ñîñòîÿò â
ìàêñèìèçàöèè ïîëåçíîñòè ïðè âûáîðå ìåæäó
ïðèáûëüþ (äåíåæíûì äîõîäîì) è âðåìåíåì äî-
ñóãà. Ïðè ýòîì ïðèáûëü è âðåìÿ äîñóãà ÿâëÿþò-
ñÿ íîðìàëüíûìè áëàãàìè äëÿ èíäèâèäà, â îòëè-
÷èå îò ðàáîòû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àí-
òèáëàãî, òàê ÷òî óâåëè÷åíèå òÿãîñòè òðóäà äîë-
æíî êîìïåíñèðîâàòüñÿ óâåëè÷åíèåì äåíåæíî-
ãî äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî çà ýòî.

Цели управляющих — ðàçíîðîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, îáùåé ñòðàòåãèåé êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ óäåðæàíèå ñîáñòâåííîãî ïîëî-
æåíèÿ â ðàìêàõ äàííîé ôèðìû — ìîæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:
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- ìàêñèìèçàöèÿ îáùåé âûðó÷êè ôèðìû. Îä-
íèì èç ìåòîäîì óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííîãî
ïîëîæåíèÿ óïðàâëÿþùåãî ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðå-
íèå ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè ôèðìû, ïî-
ñêîëüêó èìåííî íà îñíîâå èíôîðìàöèè îá
óâåëè÷åíèè èëè ñîêðàùåíèè âûïóñêà ñîá-
ñòâåííèêè ôèðìû, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïî-
ëîæåíèå óïðàâëÿþùåãî, äåëàþò âûâîä î êà-
÷åñòâå åãî ðàáîòû. Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì
ìàñøòàáà äåÿòåëüíîñòè ôèðìû ñëóæèò åå
îáùàÿ âûðó÷êà;
- ïîâûøåíèå ïðèáûëè è ñóììû àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðàñõîäîâ. Âåëè÷èíà ïðèáûëè îêàçû-
âàåò âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå ìåíåäæåðîâ êîñ-
âåííûì îáðàçîì, ÷åðåç âûïëàòû ïðåìèé è
áîíóñîâ èëè ÷åðåç íåäîâîëüñòâî ñîáñòâåí-
íèêîâ è ñîêðàùåíèå äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæ-
íûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðÿìîå âëèÿíèå íà ïîëåç-
íîñòü ìåíåäæåðà îêàçûâàþò è àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðàñõîäû. Ïîýòîìó äëÿ ìåíåäæåðîâ
âåëè÷èíû ïðèáûëè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñ-
õîäîâ áóäóò ñëóæèòü â îäèíàêîâîé ñòåïåíè
íîðìàëüíûìè áëàãàìè;
- ìàêñèìèçàöèÿ òåìïîâ ðîñòà ôèðìû. Ïîëî-
æåíèå óïðàâëÿþùèõ ìîæíî òàêæå îöåíèòü íà
îñíîâå äàííûõ î òåìïàõ èçìåíåíèÿ îáúåìà
ïðîäàæ, ñ÷èòàÿ, ÷òî, ÷åì âûøå òåìï ðîñòà
ôèðìû, òåì ëó÷øå ðàáîòà ìåíåäæåðîâ.
Èìåííî ïîýòîìó ñòðåìëåíèå ê óâåëè÷åíèþ
òåìïîâ ðîñòà ôèðìû ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé öåëè óïðàâ-
ëÿþùèõ.
Îñîáåííîñòè ìîòèâàöèè ñîáñòâåííèêîâ

ôèðì è óïðàâëÿþùèõ îáúÿñíÿþò ðàçëè÷èÿ â ïî-
âåäåíèè ôèðì, óïðàâëÿåìûõ ñîáñòâåííèêàìè è
ìåíåäæåðàìè. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ è â îáëàñòè îò-
íîøåíèÿ ê ðèñêó. Ìåíåäæåðû, ïîñêîëüêó îíè
ðàñïîðÿæàþòñÿ ÷óæèì êàïèòàëîì, â áîëüøåé
ñòåïåíè ñêëîííû ê ðèñêó, ÷åì ñîáñòâåííèêè.
Ïîýòîìó ïðè âûáîðå ñïîñîáîâ äîëãîñðî÷íîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ è äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ îíè âûáåðóò íàèáîëåå ðèñêîâàí-
íûå âàðèàíòû. Â ðåçóëüòàòå êîëåáàíèÿ ïðèáû-
ëè áóäóò ñèëüíåå, à ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðèáûëü
— ìåíüøå, ÷åì äëÿ ôèðìû, ìàêñèìèçèðóþùåé
ïðèáûëü.

Цели работников фирмы: модель
самоуправляющегося предприятия.

Äëÿ ðàáîòíèêîâ, âëàäåþùèõ ôèðìîé, öåëüþ áó-
äåò ìàêñèìèçàöèÿ äîõîäà íà îäíîãî çàíÿòîãî.
Åñëè ðàáîòíèêè çàíèìàþò äîìèíèðóþùåå ïîëî-
æåíèå âíóòðè ôèðìû (íàïðèìåð, âëàäåÿ êîíò-
ðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé), ïîëèòèêà ôèðìû òàê-
æå áóäåò íàöåëåíà íà ìàêñèìèçàöèþ äîõîäà,
ïîëó÷àåìîãî êàæäûì ðàáîòíèêîì ôèðìû. Áîëåå
äåòàëüíî îñîáåííîñòè öåëåâîé îðèåíòàöèè
ôèðì íà ðûíêå èçëîæåíû â ïðèëîæåíèè 3.

3.2. Ïîäõîäû ê àíàëèçó
äåÿòåëüíîñòè ôèðì íà ðûíêå
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã
Ñðåäè íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè

â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíå-
íèå èìåþò íåîêëàññè÷åñêîå è èíñòèòóöèîíàëü-
íîå. Êàæäîå èç íèõ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè,
ñâîé ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ, ñâîé èíñòðóìåíòà-
ðèé. Îáà ýòèõ ïîäõîäà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ
èçó÷åíèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã è äëÿ àíà-
ëèçà äåÿòåëüíîñòè ôèðì íà ýòîì ðûíêå â çàâè-
ñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ.

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü неоклассической
теории çàêëþ÷àåòñÿ â ìàòåìàòè÷åñêîé ôîðìå
ïðåäñòàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ÿâ-
ëåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì èñõîäíûì ïóíê-
òîì íåîêëàññè÷åñêîãî ïîäõîäà ê àíàëèçó ÿâëÿ-
åòñÿ рационально действующий хозяй-
ствующий субъект (êàê ïîòðåáèòåëü, òàê è
ïðîèçâîäèòåëü), èùóùèé ïóòè ïðèìåíåíèÿ îã-
ðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ. Ýòîò ñóáúåêò, ïðåñëåäóÿ
ñâîè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû ìàêñèìèçàöèè ïî-
ëåçíîñòè â ïîòðåáëåíèè (èëè, â ñëó÷àå ñ èíäè-
âèäîì-ïðîèçâîäèòåëåì, ìàêñèìèçàöèè ïðèáû-
ëè) è äåéñòâóÿ â ñèñòåìå áþäæåòíûõ îãðàíè÷å-
íèé ïðè çàäàííîé ñèñòåìå öåí, îäíîâðåìåííî
îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå íàèëó÷øåé, ñ ïîçèöèè
îáùåñòâà â öåëîì, ñèòóàöèè.

Ïðåäìåòîì àíàëèçà â институциональ-
ном íàïðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè îêà-
çûâàåòñÿ èíñòèòóò. Ä. Íîðò îïðåäåëÿåò èíñòè-
òóòû êàê ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì îãðàíè÷åíèÿ,
êîòîðûå ñòðóêòóðèðóþò ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíî-
ìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå, èëè êàê
«ïðàâèëà èãðû» â îáùåñòâå  è íîðìû ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå ñòðóêòóðèðóþò ïîâòîðÿþùèåñÿ âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè (Íîðò Ä., 1993, Ñ.
73). Èñïîëüçîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëè-
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çà ïðè èçó÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ôèðì íà ðûíêå
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ íåîêëàññè÷åñêèì ïîäõîäîì.

1. Èçó÷åíèå èíñòèòóòîâ, êàê ïðåäìåòîâ àíà-
ëèçà, èìååò çíà÷åíèå äëÿ îáúÿñíåíèÿ ïîâåäåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, ðàçìåùåíèÿ ðåñóðñîâ.

2. Èíñòèòóòû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñòðóêòó-
ðû, óïîðÿäî÷èâàþùèå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè.

3. Èíñòèòóöèîíàëüíûå àëüòåðíàòèâû ñðàâíè-
âàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì, à íå òîëüêî ñ èäåàëüíûì
ïîëîæåíèåì âåùåé, êàê â íåîêëàññèêå (ãäå òî÷-
êà îòñ÷åòà äëÿ àíàëèçà ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð —
ñîâåðøåííàÿ êîíêóðåíöèÿ), íà ïðåäìåò âîçìîæ-
íîñòåé ýêîíîìèè íà òðàíñàêöèîííûõ è òðàíñ-
ôîðìàöèîííûõ èçäåðæêàõ.

Ôóíäàìåíòàëüíîñòü ïîíÿòèÿ «èíñòèòóò» â
ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà âûðàæàåò-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ðàññìîòðåíèè ðûíêà ýêîëîãè-
÷åñêèõ óñëóã êàê èíñòèòóòà. Ïîñêîëüêó â íåî-
êëàññè÷åñêîé òåîðèè ðûíîê ñ÷èòàåòñÿ òî÷êîé
îòñ÷åòà â îïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ êîîðäèíà-
öèè, òî èíñòèòóòû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ôàêòî-
ðû, çàìåíÿþùèå èëè äîïîëíÿþùèå ñîâåðøåí-
íûå, èëè ýôôåêòèâíûå, ðûíêè. Äëÿ èëëþñòðà-
öèè çíà÷åíèÿ èíñòèòóòîâ êàê åäèíèöû àíàëèçà
èñïîëüçóþòñÿ ýëåìåíòû òåîðèè èãð.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê àíà-
ëèçó ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ìîæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü òðè îñíîâíûõ êîíöåïöèè ôèðìû, â
îñíîâó êàæäîé èç êîòîðûõ ïîëîæåíû ðàçëè÷íûå
ñòîðîíû åå äåÿòåëüíîñòè.

1. Технологическая концепция фир-
мы. Îíà áàçèðóåòñÿ íà íåîêëàññè÷åñêîé ìèê-
ðîýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è òåîðèè ôèðìû, àíà-
ëèçèðóþùèõ ñ ðàçíûõ ñòîðîí ïîâåäåíèå äåëî-
âîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ è ôàê-
òîðû, åãî îïðåäåëÿþùèå (Ãàëüïåðèí Â.Ì., Èã-
íàòüåâ Ñ.Ì., Ìîðãóíîâ Â.È., 1994; Õàéìàí Ä.,
1992; Õèêñ Äæ., 1993). Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ôèð-
ìû îïèðàåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâåííóþ ôóíêöèþ,
êîòîðóþ ôèðìà âûïîëíÿåò íà ðûíêå ýêîëîãè-
÷åñêèõ óñëóã.

Ñîãëàñíî ýòîìó ïîäõîäó, ôèðìà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê ñòðóêòóðà, îïòèìèçèðóþùàÿ èçäåð-

æêè ïðè äàííîì âûïóñêå, ÷òî îáóñëîâëåíî òåõ-
íîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ïðîèçâîäñòâà.
Äèíàìèêà èçäåðæåê îïðåäåëÿåò òåõíîëîãè÷åñ-
êóþ ãðàíèöó ôèðìû (ãîðèçîíòàëüíóþ è âåðòè-
êàëüíóþ), ãðàíèöû ðîñòà ôèðìû, îñîáåííîñòè
åå ïîâåäåíèÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè
ôèðìàìè íà ðûíêå.

Ãîðèçîíòàëüíûé ðàçìåð ôèðìû îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòîì ìàñøòàáà, òî åñòü
ñóáàääèòèâíîñòüþ èçäåðæåê: èçäåðæêè ÿâëÿþò-
ñÿ ñóáàääèòèâíûìè, åñëè îíè ñíèæàþòñÿ ïðè ñî-
âìåñòíîì ïðîèçâîäñòâå íåñêîëüêèõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ óñëóã (òîâàðîâ). Ðîñò èçäåðæåê íà åäèíèöó
âûïóñêà ïðè óâåëè÷åíèè ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà
ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ãðàíèöåé ôèðìû. Ïðå-
îäîëåíèå ðàñòóùèõ ñðåäíèõ èçäåðæåê â ðàìêàõ
îäíîé è òîé æå ôèðìû âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ âû-
äåëåíèÿ âíóòðè ôèðìû íåñêîëüêèõ îòíîñèòåëü-
íî íåçàâèñèìûõ ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå äåé-
ñòâîâàëè áû êàê êâàçèôèðìû, òî åñòü ïóòåì èç-
ìåíåíèÿ âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôèðìû.

Ñóáàääèòèâíîñòü èçäåðæåê îïðåäåëÿåò òàê-
æå è âåðòèêàëüíûå ðàçìåðû ôèðìû: âûáîð ìåæ-
äó ïîêóïêîé íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è
óñëóã èëè ïðîèçâîäñòâîì âíóòðè ôèðìû. Îíè
áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ âíóòðè ôèðìû (ôèðìà ñòà-
íåò âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé), åñëè èçäåð-
æêè èõ ñîâîêóïíîãî ïðîèçâîäñòâà ìåíüøå, ÷åì
ïðè èõ ïîêóïêå.

Ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøåíèå ñóáàääèòèâíî-
ñòè èçäåðæåê ñïîñîáñòâóåò ïðèîñòàíîâëåíèþ
âåðòèêàëüíîé ýêñïàíñèè ôèðìû, îãðàíè÷èâàåò
åå âåðòèêàëüíûé ðîñò. Ýòà ïðîáëåìà ïðåîäîëå-
âàåòñÿ ïóòåì ðàçâèòèÿ îñîáîãî ðîäà âåðòèêàëü-
íûõ îòíîøåíèé ôðàí÷àéçèíãîâîãî3  òèïà, êîã-
äà âåðòèêàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, òàê æå êàê è
ðàíåå ãîðèçîíòàëüíûå, ñòàíîâÿòñÿ îòíîñèòåëü-
íî ñàìîñòîÿòåëüíûìè, ñâÿçàííûìè ñ ãîëîâíîé
ôèðìîé òîëüêî êîíòðàêòíûìè îòíîøåíèÿìè.

Òåõíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó ôèðìû
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðîèçâîäñòâåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ôèðìû âøèðü è ãëóáü,
óñòàíîâèòü åñòåñòâåííûå ãðàíèöû åå ðàçìåðîâ,
îïðåäåëèòü òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

3 Ôðàí÷àéçèíã - ñîãëàøåíèå ìåæäó äâóìÿ ôèðìàìè, ïðåäïîëàãàþùåå ïåðåäà÷ó îäíîé ôèðìû äðóãîé ñâîåãî ïðàâà íà
èñïîëüçîâàíèå â ïðåäåëàõ ðûíêà îïðåäåëåííîãî òîâàðíîãî çíàêà, òåõíîëîãèè, íîó-õàó.
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2. Контрактная концепция фирмы.
Ýòà êîíöåïöèÿ îïèðàåòñÿ íà èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ ìèêðîýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ (Êîóç Ð.,
1993; Óèëüÿìñîí Î., 1981; The Finn..., 1990; Øàñ-
òèòêî À.Å., 1996) è èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ôèðìà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé
ðàçíîãî óðîâíÿ, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â ôîð-
ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ êîíòðàêòàõ, ïîýòîìó
âçàèìîäåéñòâèÿ ôèðì íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëóã âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïðîäîëæåíèÿ, ðàç-
âèòèÿ èëè çàìåíû âíóòðåííèõ êîíòðàêòíûõ îò-
íîøåíèé.

Ôèðìà, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü êîí-
òðàêòíûõ îòíîøåíèé âíóòðåííåãî è âíåøíåãî
óðîâíåé, ñòàëêèâàåòñÿ ñ äâóìÿ òèïàìè èçäåðæåê
âçàèìîîòíîøåíèé: òðàíñàêöèîííûìè (îò ñëîâà
«òðàíñàêöèÿ» — ñäåëêà, îïåðàöèÿ, êîíòðàêò) è
èçäåðæêàìè êîíòðîëÿ.

Òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ÿâëÿþòñÿ èçäåð-
æêàìè ãîðèçîíòàëüíûõ, ðàâíûõ âçàèìîîòíîøå-
íèé. Ýòî èçäåðæêè íà ñîâåðøåíèå äåëîâûõ îïå-
ðàöèé, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ïîòåðè (â äåíåæíîì
ýêâèâàëåíòå) âðåìåíè íà ïîèñê äåëîâîãî ïàðò-
íåðà, âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèå êîí-
òðàêòà è îáåñïå÷åíèå åãî âûïîëíåíèÿ.

Ðûíîê è ôèðìà ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû çàêëþ-
÷åíèÿ êîíòðàêòîâ. Ðûíîê ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ
êàê âíåøíèé êîíòðàêò íà ïðîèçâîäñòâî êàêîé-
ëèáî ïðîäóêöèè, à ôèðìà — êàê âíóòðåííèé
êîíòðàêò, òî åñòü ôèðìà ìîæåò êóïèòü ïðîäóêò
èëè óñëóãó íà ðûíêå ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ ñ äðóãèì, âíå-
øíèì, êîíòðàãåíòîì, èëè ôèðìà ìîæåò ïðîèç-
âåñòè òîâàð ñàìà, èñïîëüçóÿ âíóòðåííèå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ñ ðàáîòíèêàìè. Ïðè÷åì âûáîð
âíåøíåãî èëè âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà çàâè-
ñèò îò îòíîñèòåëüíûõ èçäåðæåê èñïîëüçîâàíèÿ
àëüòåðíàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã — ðûíî÷-
íûõ ðåñóðñîâ èëè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ôèð-
ìû, òàê ÷òî, ÷åì âûøå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæ-
êè (òî åñòü èçäåðæêè èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ
ðåñóðñîâ äàííîé ôèðìîé), òåì áîëüøå âåðîÿò-
íîñòü òîãî, ÷òî òîâàð áóäåò ïðîèçâîäèòñÿ ôèð-
ìîé, à íå ðûíêîì.

 Òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè îñîáåííî âåëè-
êè (ñëåäîâàòåëüíî, âíóòðåííåå ïðîèçâîäñòâî,
ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, îòíîñèòåëüíî

ýôôåêòèâíî ïî ñðàâíåíèþ ñ ðûíêîì — îáëàñ-
òüþ âçàèìîäåéñòâèÿ ôèðì) â ñëåäóþùèõ ñèòóà-
öèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðîèçâîäñòâî óíèêàëüíîãî
òîâàðà, íàïðèìåð, ðåäêèõ î÷èñòíûõ ñîîðóæå-
íèé. Áîëüøàÿ âåëè÷èíà òðàíñàêöèîííûõ èçäåð-
æåê îïðåäåëÿåòñÿ çäåñü òåì, ÷òî âîçìîæíîñòè
âûáîðà äåëîâîãî ïàðòíåðà îãðàíè÷åíû, à èçäåð-
æêè îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ (òî åñòü
ïîâåäåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà íåâûïîëíåíèå èëè
íåñîîòâåòñòâóþùåå âûïîëíåíèå óæå çàêëþ÷åí-
íîãî êîíòðàêòà) îñîáåííî âåëèêè.

Âî-âòîðûõ, ýòî äèíàìè÷åñêèé ðûíîê ñ íåî-
ïðåäåëåííûì ñïðîñîì è íåïðåäñêàçóåìûì äâè-
æåíèåì öåí. Â äàííîì ñëó÷àå îïïîðòóíèñòè÷åñ-
êîìó ïîâåäåíèþ â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæå-
íà ñàìà ôèðìà, ÷åì åå ïàðòíåð, ïîñêîëüêó â ñâÿ-
çè ñ íåîáû÷íîé áûñòðîòîé èçìåíåíèÿ óñëîâèé
îêðóæàþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû (íàïðèìåð,
â ñâÿçè ñ êàðäèíàëüíûì ðåôîðìèðîâàíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ)
èìåííî ôèðìà ìîæåò îêàçàòüñÿ â íåâûãîäíîì
ïîëîæåíèè, ñâÿçàííàÿ êîíòðàêòîì, êîòîðûé îíà
áóäåò ñòðåìèòüñÿ ëèáî íå âûïîëíèòü, ëèáî âû-
ïîëíèòü ñ áîëåå âûãîäíûìè äëÿ ñåáÿ (îòëè÷íû-
ìè îò êîíòðàêòà) óñëîâèÿìè.

Â-òðåòüèõ, ýòî ðûíêè ñ àñèììåòðè÷íîé èí-
ôîðìàöèåé, òî åñòü òàêèå ðûíêè, ãäå îäèí èç
àãåíòîâ ñäåëêè îáëàäàåò çíà÷èòåëüíî áîëüøåé
èíôîðìàöèåé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè. Ýòîò
àãåíò â   ïîäâåðæåí èñêóñó îïïîðòóíèñòè÷åñêî-
ãî ïîâåäåíèÿ ïðè ïîÿâëåíèè ëó÷øåé àëüòåðíà-
òèâû, î êîòîðîé òîëüêî îí èìååò ïðåäñòàâëå-
íèå (â ñèëó áîëüøåé èíôîðìèðîâàííîñòè). Íà-
ïðèìåð, ìîæíî ðàññìîòðåòü êîíñàëòèíãîâûå
ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè: ôèðìà íàíèìàåò ñïåöè-
àëèñòà äëÿ ïîèñêà âîçìîæíîñòåé ñíèæåíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà êàêîãî-ëèáî
òîâàðà; â êîíöå ñðîêà êîíòðàêòà âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî,
êàê ñ÷èòàåò ïðèãëàøåííûé ñïåöèàëèñò, òàêèõ
âîçìîæíîñòåé íåò. Çäåñü òðóäíî óñòàíîâèòü,
äåéñòâèòåëüíî ëè âñå âîçìîæíîñòè ôèðìû èñ-
ïîëüçîâàíû èëè æå êîíñóëüòàíò îêàçàëñÿ íåäî-
áðîñîâåñòíûì. Ïîýòîìó äëÿ ôèðìû ýôôåêòèâ-
íåå «âûðàùèâàòü» ñîáñòâåííîãî ñïåöèàëèñòà
ïîäîáíîãî ðàíãà, ÷òî îäíàêî, ñâÿçàíî ñ ñóùå-
ñòâåííûìè çàòðàòàìè.

Òåïåðü âîçíèêàåò âîïðîñ, ïî÷åìó æå ñóùå-
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ñòâóåò ðûíîê, åñëè ôèðìà õîðîøî ñïðàâëÿåòñÿ
ñ ïðîèçâîäñòâîì? Çà÷åì âîîáùå íóæíû âíåøíèå
êîíòðàêòû?

Ïðè ðîñòå ôèðìû ðàñòåò ÷èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ è ðàñ÷ëåíåííîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðî-
öåññà, òàê ÷òî ñîâîêóïíûé ðåçóëüòàò äåÿòåëü-
íîñòè ôèðìû îêàçûâàåòñÿ äåëîì íå îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ ðàáîòíèêîâ, à ìíîãèõ ïîäðàçäåëå-
íèé è ìíîæåñòâà ðàáîòíèêîâ. Òàêèì îáðàçîì
òåðÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó òðóäîì
è åãî ðåçóëüòàòîì, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ìåëêîãî
ïðîèçâîäñòâà. È ñðàçó æå âîçíèêàåò «ïðîáëåìà
áåçáèëåòíèêà»: ñîêðàùåíèå èíòåíñèâíîñòè òðó-
äà îäíîãî èç ðàáîòíèêîâ íå ñêàçûâàåòñÿ ïðÿìûì
îáðàçîì íà ñîâîêóïíîì ïðîäóêòå ôèðìû è ìî-
æåò îñòàòüñÿ íåçàìå÷åííûì, à ñëåäîâàòåëüíî,
èñêóøàåò ðàáîòíèêîâ òðóäèòüñÿ íå â ïîëíóþ
ñèëó. Ñàìîêîíòðîëü ïåðåñòàåò ñëóæèòü ñïîñî-
áîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà,
íà åãî ìåñòî âûíóæäåíî âñòàåò êîíòðîëèðóþ-
ùàÿ èíñòàíöèÿ â âèäå ìàñòåðîâ èëè ñïåöèàëü-
íûõ ñëóæá. Ðàñòóò èçäåðæêè êîíòðîëÿ çà ñòåïå-
íüþ èíòåíñèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ïðî-
èçâîäñòâåííîãî çâåíà. Èõ âåëè÷èíà ïîñëå îïðå-
äåëåííîãî ïðåäåëà ñòàíîâèòñÿ çàïðåòèòåëüíîé
äëÿ äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ðàçìåðà ôèðìû.
Â ýòîé ñèòóàöèè ôóíêöèþ ïðîèçâîäñòâà áåðåò
íà ñåáÿ ðûíîê, è âíóòðåííèå êîíòðàêòû (ñ èç-
äåðæêàìè êîíòðîëÿ) çàìåíÿþòñÿ âíåøíèìè (ñ
òðàíñàêöèîííûìè èçäåðæêàìè).

Òàêèì îáðàçîì, âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ôèðìà êàê
îáîñîáëåííûé ñóáúåêò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â èíòåð-
âàëå ìåæäó èçäåðæêàìè äâóõ âèäîâ —трансак-
ционными, êîòîðûå îïðåäåëÿþò íèæíþþ
ãðàíèöó ôèðìû, åå ìèíèìàëüíûé ðàçìåð, è из-
держками контроля, êîòîðûå çàäàþò âåð-
õíþþ ãðàíèöó, åå ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð (ðèñ.1).
Âåëè÷èíà òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê âñëåäñòâèå
ðîñòà íåýôôåêòèâíîñòè âíåøíèõ êîíòðàêòîâ îã-
ðàíè÷èâàåò ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ðûíêà. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ñ óâåëè÷åíèåì ìàñøòàáîâ ôèðìû
âîçðàñòàþò èçäåðæêè êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îïåðàöèé âíóòðè ôèðìû,
êîòîðûå íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ñòàíîâÿòñÿ çàï-
ðåòèòåëüíûìè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ
ðàçìåðà ôèðìû. Èìåííî ñîîòíîøåíèå òðàíñàê-
öèîííûõ èçäåðæåê è èçäåðæåê ïî êîíòðîëþ

ôèðìû, ðàññìàòðèâàåìîå â ðàìêàõ êîíòðàêòíîé
êîíöåïöèè, îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðíóþ êîìïîíåí-
òó âçàèìîäåéñòâèé ôèðì, îáúÿñíÿåò ñóùåñòâî-
âàíèå îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ è îòíîñèòåëüíî
ìåëêèõ ôèðì.

3. Стратегическая концепция фир-
мы. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ôèðìû (×åì-
áåðëèí Ý., 1996; Ðîáèíñîí Äæ., 1986; Øåðåð Ô.,
Ðîññ Ä., 1997) ðàçâèâàåòñÿ â ðàìêàõ îòäåëèâøå-
ãîñÿ îò ìèêðîýêîíîìèêè è ñòàâøåãî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì íàïðàâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè,
êîòîðîå íîñèò íàçâàíèå Industrial Economics, ïå-
ðåâîäèìîå ÷àñòî êàê òåîðèÿ îðãàíèçàöèè îòðàñ-
ëåâûõ ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð.

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ êîíöåïöèé, êîòî-
ðûå ðàññìàòðèâàþò ôèðìó â êà÷åñòâå îáúåêòà
äåéñòâèÿ âíåøíåé ñðåäû, êàê ïàññèâíóþ ñòðóê-
òóðó ýêîíîìèêè, êîãäà çà ôèðìîé ïðèçíàåòñÿ
òîëüêî âîçìîæíîñòü ðåàãèðîâàíèÿ íà òå èëè
èíûå äåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñðå-
äû (áóäü òî â âèäå òåõíîëîãèè èëè êîíòðàêòíûõ
îòíîøåíèé, ãîñïîäñòâóþùèõ â îòðàñëè), ñòðà-
òåãè÷åñêèé ïîäõîä òðàêòóåò ôèðìó êàê àêòèâ-
íîãî ñóáúåêòà ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð, îêàçûâàþ-
ùåãî çíà÷èòåëüíîå è äàæå ðåøàþùåå âîçäåé-
ñòâèå íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ýêîíîìèêè.

Ñîãëàñíî äàííîé êîíöåïöèè, ôèðìà, â êà÷å-
ñòâå àêòèâíîãî àãåíòà ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìî-
îòíîøåíèé, íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ïîä÷èíÿåò-
ñÿ ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðå îêðóæàþùåé âíåø-
íåé ñðåäû, ñêîëüêî àêòèâíî ôîðìèðóåò åå ñâî-
èìè ñîáñòâåííûìè äåéñòâèÿìè. Öåëü æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ôèðìû ðåàëèçóåòñÿ â åå ñòðàòåãèè.
Ñòðàòåãèÿ â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ â øèðî-
êîì ñìûñëå, òî åñòü êàê ñîçíàòåëüíîå, öåëåíàï-
ðàâëåííîå ïîâåäåíèå ôèðìû è â êðàòêîñðî÷íîì
è â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäàõ.

Ðèñ. 1. Âèäû èçäåðæåê, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå
íà ôèðìó
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Âûáèðàÿ ëèíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ,
ôèðìà ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ïîâåäåíèå äðó-
ãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ïîâåäåíèå ñâîèõ êîíêóðåíòîâ, à òàêæå äåéñòâèÿ
ñïðîñà è ïðàâèòåëüñòâà. Ôèðìà ìîæåò àêòèâíî
âîçäåéñòâîâàòü íà ñïðîñ, ôîðìèðóÿ òðåáóåìûå
åé ïàðàìåòðû ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé
(êà÷åñòâåííûå, âðåìåííûå, öåíîâûå è ò.ä.).
Ôèðìà âîçäåéñòâóåò íà ïðàâèòåëüñòâî ïîñðåä-
ñòâîì ëîááè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàìîæåííûõ
ïîøëèí è êâîò, âûäåëåíèÿ ñóáñèäèé, ïðèíÿòèÿ
àíòèìîíîïîëüíûõ çàêîíîâ è èñêëþ÷åíèé èç íèõ
è ò. ä. Ôèðìà îêàçûâàåòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì
ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëåâîé, ìèêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé, à çà÷àñòóþ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì àíàëèçå ïàðàìåòðû ïî-
âåäåíèÿ ôèðìû — öåíà, êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî
âûïóñêàåìîãî òîâàðà, çàêóïêè ðåñóðñîâ, íàåì
ïåðñîíàëà, âûïóñê öåííûõ áóìàã, ôèíàíñîâûå
îòíîøåíèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè è çàêàç÷èêàìè —
âûñòóïàþò êàê ôàêòîðû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîâå-
äåíèÿ, ÷åðåç êîòîðûå ôèðìà ðåàëèçóåò ñâîè
öåëè. Èçìåíåíèå ýòèõ ïàðàìåòðîâ ïðîèñõîäèò
íå òîëüêî ïîä âîçäåéñòâèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñðå-
äû (íàïðèìåð, äðóãèõ ôèðì, ïîòðåáèòåëåé, ãî-
ñóäàðñòâà), íî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò äå-
ÿòåëüíîñòè ôèðìû, åå âûáîðà ñ îïðåäåëåííîé
öåëüþ, êàê ïðàâèëî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîìèíè-
ðóþùåãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå. Ïðè ýòîì âîç-
ìîæíû è ÷àñòû ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó òåì, ÷åãî
òðåáóåò îáúåêòèâíàÿ ñèòóàöèÿ ðûíêà, è òåì, ÷òî
õî÷åò ðåàëèçîâàòü äàííàÿ ôèðìà.

*   *   *
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàæäàÿ êîíöåïöèÿ îò-

êðûâàåò âîçìîæíîñòè èññëåäîâàíèÿ ñïåöèôè-
÷åñêèõ ñòîðîí ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèðì è èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ. Âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå äîïîë-
íÿþùèìè, ÷åì êîíêóðèðóþùèìè ìåòîäàìè èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ýêîíîìèêà ïåðèîäà
òðàíñôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷ðåçâû÷àé-
íî ñëîæíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå òðåáóåò ðàçíîñòî-
ðîííåãî èíñòðóìåíòàðèÿ èññëåäîâàíèÿ. Ñóùå-
ñòâåííûå îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ôèðì â
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå ìîæíî îïðåäåëèòü íà
îñíîâå ñèíòåçà âñåõ òðåõ ïîäõîäîâ, ïðè êîòî-
ðîì êàæäûé èç íèõ âûäåëÿåò êàêóþ-ëèáî îäíó
ñòîðîíó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì
èçó÷àþòñÿ âñå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèðì
— è òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñòîðîíà äåëà, è êîíòðàêò-
íûå îòíîøåíèÿ, è ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
ïîâåäåíèÿ ôèðì. Êàæäàÿ èç êîíöåïöèé ðàñêðû-
âàåò íîâûå ïðè÷èíû è óêàçûâàåò íà âîçìîæíûå
ïîñëåäñòâèÿ òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ ôèðìû ñî
ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ, òàê ÷òî äëÿ àíàëèçà îäíèõ
ÿâëåíèé â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäõîäèò îäíà êîí-
öåïöèÿ, à äëÿ äðóãèõ — äðóãàÿ. Òåì ñàìûì àíà-
ëèç äîïîëíÿåòñÿ âûÿâëåíèåì íîâûõ çàêîíîìåð-
íîñòåé ýâîëþöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå ïðî÷èå èíñòðóìåíòàëüíûå ïîäõîäû íå
çàìå÷àþò.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ èññëåäîâàíèÿ îñîáåííî-
ñòåé ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèé ôèðì íà ðûí-
êå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã íåîáõîäèìî èñïîëüçî-
âàòü âñå òðè êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäà ñ òîé ñòå-
ïåíüþ äåòàëèçàöèè, êîòîðàÿ äèêòóåòñÿ ñàìèì
îáúåêòîì àíàëèçà.



2 7

Ðàçâèòèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, åãî
åìêîñòü è íàïîëíåíèå çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ñ
öåëüþ ñîáëþäåíèÿ èìè ïðèðîäîîõðàííûõ òðå-
áîâàíèé. Ýòî âîçäåéñòâèå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäà-
íèè ñèñòåìû ñòèìóëîâ è ïðèíóæäåíèé, âêëþ÷àÿ
áëîêèðîâàíèå îïïîðòóíèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé
îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íå æåëà-
þùèõ íåñòè ïðèðîäîîõðàííûå èçäåðæêè. Âåäó-
ùóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè òàêîãî âîçäåéñòâèÿ
èãðàþò èíñòèòóöèîíàëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå
óñëîâèÿ. Çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòå-
ìà ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåòåðïåâà-
åò ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì
âûðàæåííóþ îðèåíòàöèþ íà ïðèíóæäåíèå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàòåëåé ê ñîêðàùåíèþ íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêå îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà
ïðèðîäîîõðàííîå óïðàâëåíèå è ñîñòîÿíèå ðûí-
êà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã.

4.1. Ïðåîáðàçîâàíèÿ â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå è
ïðèðîäîîõðàííàÿ ïîëèòèêà
Êðóïíîìàñøòàáíûå ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå

â Ðîññèè, áûëè âûçâàíû íå ýêîëîãè÷åñêèìè ñî-
îáðàæåíèÿìè. Òåì íå ìåíåå, ìíîãèå (õîòÿ è íå
âñå) ïðåîáðàçîâàíèÿ — ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ
ñòàáèëèçàöèÿ, ðåôîðìà öåí, ïðèâàòèçàöèÿ, ïå-
ðåñòðîéêà ïðîìûøëåííîñòè, ëèáåðàëèçàöèÿ
òîðãîâëè è äðóãèå — â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòè-

âå ñïîñîáñòâóþò óìåíüøåíèþ äåãðàäàöèè ïðè-
ðîäíîé ñðåäû, ïîñêîëüêó ïåðåõîä îò öåíòðàëè-
çîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê ðûíî÷íûì îòíîøå-
íèÿì ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðåêðàùåíèåì ðàñòî÷è-
òåëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Êðîìå òîãî, ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ íåèçáåæ-
íî ñòèìóëèðóþò ðàçâèòèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëóã, ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôðàñòðóêòóðû.

Ïîïûòêè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ñîïðÿæåíû ñ áîëüøèìè
òðóäíîñòÿìè. Â òî æå âðåìÿ, îòñóòñòâèå êàêèõ-
ëèáî ïðîðàáîòîê â ýòîì íàïðàâëåíèè, õîòÿ áû
íà êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ìîæåò ïðèâåñ-
òè ê øèðîêîìàñøòàáíîìó íåýôôåêòèâíîìó ðàñ-
õîäîâàíèþ ñðåäñòâ èëè ê èõ âëîæåíèþ â òàêèå
ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ìîãóò îêà-
çàòüñÿ íåýôôåêòèâíûìè. Ïîýòîìó âàæíî ðàñ-
ñìîòðåòü è ó÷åñòü êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê è
îòðèöàòåëüíûé îïûò âçàèìîñâÿçåé ïðîâîäèìîé
îáùåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîñòîÿíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè.

Преобразования в экономике и пе-
рестройка промышленности. Ïðîèçî-
øåäøèå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå è
ïåðåñòðîéêà ïðîìûøëåííîñòè îêàçàëè ñóùå-
ñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà õàðàêòåð ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Ê íàèáîëåå âàæíûì
íàïðàâëåíèÿì òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ìîæíî îòíå-
ñòè ñëåäóþùèå:

- ðåçêîå ñîêðàùåíèå äîëè íàöèîíàëüíîãî

4
Îñîáåííîñòè òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî

îáùåñòâà è ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ
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äîõîäà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ èíâåñòèðîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå â ïðèðîäîîõðàííóþ ñôåðó.
Äàæå ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ýêîíî-
ìèêè îáúåìû èíâåñòèðîâàíèÿ áóäóò ãîðàç-
äî ìåíüøå, ÷åì â ïðîøëîì. Ýòî ïðèâåëî ê
èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîãî äîõî-
äà è ñíèæåíèþ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ òÿæå-
ëîé ïðîìûøëåííîñòè;
- ïîñòîÿííîå èçìåíåíèå ïî ìíîãèì íàïðàâ-
ëåíèÿì ñòðóêòóðû èíäèâèäóàëüíîãî è îáùå-
ñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Â öåëîì ìåíüøàÿ
÷àñòü äîõîäîâ ðàñõîäóåòñÿ íà ïðîìûøëåí-
íûå òîâàðû, îäíàêî äîëÿ çàòðàò íà ïåðåðà-
áîòàííûå ïèùåâûå ïðîäóêòû, íà òðàíñïîð-
òíûå ñðåäñòâà, áóìàãó è õèìè÷åñêèå òîâàðû
âîçðàñòàåò; óâåëè÷èâàþòñÿ ðàñõîäû íà óñëó-
ãè, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííî-
ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ýòîìó ñåêòîðó âñåãäà
óäåëÿëîñü íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Ïîýòîìó
ðîñò îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
îòñòàåò îò ñîâîêóïíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà. Âíóòðè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà   ñîêðà-
òèëàñü äåÿòåëüíîñòü, âûçûâàþùàÿ çàãðÿçíå-
íèå âîçäóøíîé ñðåäû, è àêòèâèçèðîâàëàñü
äåÿòåëüíîñòü, ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ ñáðîñîì
çàãðÿçíåíèé â âîäîåìû. Íàìåòèâøèéñÿ â ïîñ-
ëåäíèé ãîä ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ óñèëåííûì íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;
- êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ñóùåñòâîâàâøåé â
àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ñèñòå-
ìû îöåíêè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðè êîòîðîé îñíîâíîé óïîð äåëàëñÿ íà âûïîë-
íåíèå çàäàíèé ïî âûïóñêó ïðîäóêöèè, ÷òî
ïðèâîäèëî ê áåçóäåðæíîìó ïîòðåáëåíèþ
ïðåäïðèÿòèÿìè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ
(âêëþ÷àÿ ýíåðãèþ, ñûðüå, òðóä è êàïèòàë). Ñ
íà÷àëîì ðåôîðì äàæå ïðîñòûå óëó÷øåíèÿ â
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëÿþò ïðåä-
ïðèÿòèÿì ñîêðàòèòü èçáûòî÷íîå ïîòðåáëåíèå
ðåñóðñîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, êîëè÷åñòâî îáðà-
çóþùèõñÿ îòõîäîâ. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìèêà â
öåëîì äàåò áîëüøå êîíå÷íîé ïðîäóêöèè ïðè
òîì æå îáúåìå èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ;
- ñðåäíèé âîçðàñò îñíîâíîãî îáîðóäîâàíèÿ
áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè çíà÷è-
òåëüíî âûøå, ÷åì â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ïî ìåðå âûõî-

äà èç êðèçèñà íîâûå èíâåñòèöèè â ïåðñïåê-
òèâå äîëæíû ïðèâåñòè ê âíåäðåíèþ ñîâðå-
ìåííûõ, áîëåå ýôôåêòèâíûõ è ýêîëîãè÷åñ-
êè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé.
Öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå
ðåãóëèðóþùèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, ýôôåêòèâ-
íîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñ-
êèõ óñëóã äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî
ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå â ýêîíî-
ìèêå. Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü íå
òîëüêî ðàñøèðåíèþ ñïåêòðà ïðèìåíÿåìûõ ìåòî-
äîâ ðàçâèòèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, ýôôåê-
òèâíûõ â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïðàêòèêå, íî è
àäàïòàöèè èõ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì (ñ ó÷åòîì ñëî-
æèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè,
õàðàêòåðà è äèíàìèêè îðãàíèçàöèîííûõ è èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, ìîòèâàöèè áèçíåñ-ëè-
äåðîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ìåíòàëüíîñòè íà-
ñåëåíèÿ è ò.ä.). Áåç ýòîãî ñàìûå ïðîãðåññèâíûå,
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ è ïîëèòèêîâ, ìåðû
áóäóò îáðå÷åíû íà íåóäà÷ó.

Приватизация. Ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèâà-
òèçàöèÿ, ñòèìóëèðóÿ ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâ-
íûõ ñîáñòâåííèêîâ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è áîëåå ýôôåêòèâíîìó ðàç-
âèòèþ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, ïîñêîëüêó
çàñòàâëÿåò åãî ó÷àñòíèêîâ — ïðèðîäîïîëüçî-
âàòåëåé è ïðèðîäîîõðàííûå ôèðìû — áîëåå
ýíåðãè÷íî ðåàãèðîâàòü íà öåíû è äðóãèå ôàê-
òîðû. Ãëàâíûå ïðîáëåìû, îáóñëîâëåííûå ïðè-
âàòèçàöèåé, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

- îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê ýêîëî-
ãè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå îöåíîê ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è îáúåêòîâ, àäåêâàòíî îòðàæàþùèõ èõ
ïîëåçíîñòü è ýêîëîãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü;
- íåîïðåäåëåííîñòü îòíîøåíèé ñîáñòâåííî-
ñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îáúåêòû;
- ñëîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðîøëûé óùåðá, íàïðèìåð, ïðè÷èíåííûé
íåáðåæíûì èëè íåíàäåæíûì ðàçìåùåíèåì
îïàñíûõ ìàòåðèàëîâ â ïðîøëîì (ïðîáëåìà
ñòàðûõ çàãðÿçíåíèé).
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Ïåðâàÿ ïðîáëåìà íàèáîëåå ñëîæíàÿ, ïî-
ñêîëüêó ñîâðåìåííûå ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêèõ
îöåíîê ýêîëîãè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé, à òàêæå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ ñ ó÷åòîì ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà íåäîñòàòî÷íî èçâåñòíû
øèðîêîìó êðóãó ñïåöèàëèñòîâ4.

Ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñëåäñòâèÿ
ïðîøëîãî óùåðáà, ïðè íàëè÷èè ïîëíîé èíôîð-
ìàöèè, ðåøàåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòî: èëè ãîñó-
äàðñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ òàêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, èëè âìåñòå ñ àêòèâàìè ïðåäïðèÿòèÿ íî-
âîìó ñîáñòâåííèêó ïåðåäàåòñÿ è îáÿçàòåëüñòâî
îòâå÷àòü çà ïðåæíåå çàãðÿçíåíèå. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò áîëåå íèçêóþ (âîç-
ìîæíî äàæå îòðèöàòåëüíóþ) öåíó çà ýòè àêòè-
âû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè áûñòðîé âàó÷åð-
íîé ïðèâàòèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð â Ðîñ-
ñèè ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàëñÿ; ìíîãèå êîëëåê-
òèâû è ïðîñòûå ãðàæäàíå â ýòîì îòíîøåíèè
«ñûãðàëè âòåìíóþ», íå çíàÿ ðåàëüíîé ñòîèìîñòè
ïðèîáðåòåííîé ñîáñòâåííîñòè. Íå ìåíåå âàæ-
íàÿ ïðîáëåìà, òàêæå ñâÿçàííàÿ ñ ïðèâàòèçàöè-
åé, — ýòî ñîõðàíåíèå è ñîäåðæàíèå îñîáî îõ-
ðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, çåëåíûõ çîí
è ïàðêîâûõ ìàññèâîâ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè
ñîñòàâëÿþò ýêîëîãè÷åñêèé êàðêàñ, îñîáåííî
íåîáõîäèìûé íà óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðè-
ÿõ. Ïðîâåäåíèå ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè çåìëè,
ïðè íåäîñòàòî÷íîì âíèìàíèè ê ñîõðàíåíèþ òà-
êèõ îáúåêòîâ, íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê èõ óíè÷-
òîæåíèþ, äåãðàäàöèè èëè îãðàíè÷åíèþ äîñòó-
ïà ê íèì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
íåîáõîäèìû óñèëèÿ ïî ïðèäàíèþ òàêèì îáúåê-
òàì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèðîäîîõðàííîãî ñòà-
òóñà, à òàêæå ñîáëþäåíèþ ýòîãî ñòàòóñà ïðè
ïëàíèðîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé.

Приоритеты в инвестиционной сфе-
ре. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â áëèæàéøåé ïåðñïåê-
òèâå âûäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëîâëî-
æåíèé íà ñòèìóëèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû è ðàçâèòèå  ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé (íåâîçìîæíîñòü
çàêðûòèÿ ìíîãèõ ñòàðûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîõðàíå-
íèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ðàáîòàþùèì è ò.ï.).
Èíâåñòèöèè òàêîãî õàðàêòåðà áóäóò îïðàâäàíû
ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì.

1. Òåêóùèå çàòðàòû íà ðåìîíò è ýêñïëóàòà-
öèþ ñóùåñòâóþùèõ ñîîðóæåíèé, à òàêæå íà ñî-
äåðæàíèå â íåîáõîäèìûõ ðàçìåðàõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà îõðàíó îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ïðåäîñòàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëóã (ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñáîðó è óäàëåíèþ ìóñîðà,
îáåñïå÷åíèþ ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé, îáùå-
ñòâåííûé òðàíñïîðò è äð.).

2. Òàê íàçûâàåìûå «áåñïðîèãðûøíûå» êàïè-
òàëîâëîæåíèÿ — îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ, åãî èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò.ï. Ýòè èíâåñòèöèè
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ îïðàâäàííûìè óæå ïî ýêîíî-
ìè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì ïàðàìåòðàì, â òî æå
âðåìÿ, îíè íåñóò áîëüøèå âûãîäû â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ê òàêèì
íàïðàâëåíèÿì èíâåñòèðîâàíèÿ ñëåäóåò, íàïðè-
ìåð, îòíåñòè ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñèñòåìû ó÷åòà è îöåíîê ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ êàê áàçû ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

3. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû. Äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû ñïåöè-
àëèñòû íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè, ñïîñîáíûå
ðàáîòàòü íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã â ñëîæ-
íûõ óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà è îáåñ-
ïå÷èâàòü åãî ðàçâèòèå â áóäóùåì.

Ïðîâîäèìûå ðûíî÷íûå ðåôîðìû ñîïðîâîæ-
äàþòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ äåã-
ðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî îêàçûâàåò âëè-

4 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîì
íàïðàâëåíèè ïðîâîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðàáîòà. Ñèëàìè ßðîñëàâñêîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ÍÏÏ «Êàäàñòð») ðàçðàáîòàíû è ðàçîñëàíû âî âñå
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ «Ðåêîìåíäàöèè ïî äåíåæíîé îöåíêå ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ
îêðóæàþùåé ñðåäû: àäàïòàöèÿ ê óñëîâèÿì Ðîññèè ìåòîäîâ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà ÎÎÍ». Â ðàìêàõ ôåäåðàëü-
íîé òåìû «Àïðîáàöèÿ è âíåäðåíèå ìåòîäèêè äåíåæíîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîãî
ôàêòîðà» ÍÏÏ «Êàäàñòð» ïðîâåäåíû ðàáîòû ïî ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïðèðîäíû восрусер õ
îáúåêòîâ â ÷åòûðåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè (Ñàðàòîâñêàÿ, Òîìñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ è Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòè)         .
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ÿíèå è íà ñîñòîÿíèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëóã. Ê îñíîâíûì ñðåäè íèõ ìîæíî îòíåñòè:

- íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ äåôèöèòà áþäæå-
òà è îäíîâðåìåííî ïîääåðæàíèÿ ìèíèìàëü-
íî ãàðàíòèðîâàííîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ;
- ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè øòðàôîâ è íàëî-
ãîâ ñ ïðåäïðèÿòèé çà íàðóøåíèå ïðèðîäî-
îõðàííûõ òðåáîâàíèé;
- íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è
ïîääåðæàíèÿ ïðîèçâîäèòåëåé íå ïîçâîëÿåò
îãðàíè÷èâàòü â íåîáõîäèìûõ ïî ýêîëîãè÷åñ-
êèì êðèòåðèÿì ìàñøòàáàõ èëè ïðåêðàùàòü
ôîðìû äåÿòåëüíîñòè, ðàçðóøàþùèå îêðóæà-
þùóþ ñðåäó;
- êðàéíå îãðàíè÷åííûå èíâåñòèöèîííûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû. Ïîýòîìó îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü
çàêëþ÷àåòñÿ íå â îïðåäåëåíèè êîíêðåòíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì èëè íàõîæäåíèè
ïåðñïåêòèâíûõ ðåøåíèé, à â îáùåé íåõâàò-
êå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;
- ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü òâåðäóþ âàëþòó äåëà-
åò íåèçáåæíûì ìàññîâûé ýêñïîðò ðåñóðñîâ,
êàê åäèíñòâåííî ðåàëüíîãî íà ñåãîäíÿ êðóï-
íîìàñøòàáíîãî ýêñïîðòíîãî òîâàðà Ðîññèè,
÷òî ÷àùå âñåãî âåäåò ê íåâûãîäíûì ñäåëêàì ñ
çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè ïðè êðàéíå ïîíè-
æåííîì óðîâíå èíâåñòèöèé â ïðèðîäîîõðàí-
íûå è ðåñóðñîñáåðåãàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ;
- ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè âûâîäèò íà âíåøíèé è ìåæðåãèîíàëüíûé
ðûíêè ìíîãèõ ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ëè÷íûå èëè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû, ñ îã-
ðàíè÷åííûì îïûòîì è ÿðêî âûðàæåííûìè
êîììåð÷åñêèìè èíòåðåñàìè, íå èìåþùèõ
âîçìîæíîñòè, à ÷àùå íå ñâÿçàííûõ íåîáõî-
äèìîñòüþ ñåðüåçíî ðåøàòü âîïðîñû ýêîíîì-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ó÷åòîì èíòå-
ðåñîâ òåððèòîðèè;
- ðåçêîå èçìåíåíèå ïðåäñòàâëåíèé î ñîá-
ñòâåííîñòè íà ïðèðîäó è ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû, ÷òî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ èõ àêòèâ-
íîãî áåñêîíòðîëüíîãî, íåðåãëàìåíòèðîâàí-
íîãî ïðèñâîåíèÿ êàê íà óðîâíå èíäèâèäà, òàê
è íà óðîâíå àññîöèèðîâàííûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòîò ïðîöåññ

óñóãóáëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì ïðåäñòàâëåíè-
åì î ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ (çåìëÿ, âîäà, çåëå-
íûå íàñàæäåíèÿ, ÷èñòûé âîçäóõ è äðóãèå) êàê
îá îáùåíàðîäíûõ, îáùåäîñòóïíûõ è ïîòî-
ìó íåîãðàíè÷åííî è áåñêîíòðîëüíî ïîòðåá-
ëÿåìûõ (çàãðÿçíÿåìûõ).
Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðàññìîòðåííûå

îñíîâíûå ÷åðòû âçàèìîñâÿçè ðûíî÷íûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé è ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè äîñòà-
òî÷íî óíèâåðñàëüíû. Â òî æå âðåìÿ, èõ ïðîÿâ-
ëåíèå â ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ èìååò ñâîè ñïå-
öèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè.

4.2. Òåíäåíöèè è îñîáåííîñòè
ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî
óïðàâëåíèÿ â ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ (íà ïðèìåðå
ã. ßðîñëàâëÿ)
Ïîä ñèñòåìîé ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëå-

íèÿ ã. ßðîñëàâëÿ ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü âçà-
èìîñâÿçàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèðîäîîõðàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü è ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ýêîëîãè-
÷åñêèõ óñëóã.

Èçó÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ
îðãàíèçàöèé íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã
ã. ßðîñëàâëÿ ïîêàçàëî, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû â
ðàçâèòèè ñèñòåìû ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ îõðà-
íîé îêðóæàþùåé ñðåäû íàáëþäàëèñü ïðîòèâî-
ðå÷èâûå òåíäåíöèè. Äëÿ èõ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ
öåëåñîîáðàçíî âûïîëíèòü ðåòðîñïåêòèâíûé
àíàëèç ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â
ã. ßðîñëàâëå çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.

В 70-е годы, â óñëîâèÿõ ïëàíîâî-êîìàíä-
íîé ýêîíîìèêè, òåððèòîðèàëüíîå ïðèðîäîîõ-
ðàííîå óïðàâëåíèå ðàçâèâàëîñü â ðàìêàõ æåñò-
êîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû, äåéñòâóþùåé
íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ, ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è îòðàñëåâîãî ïîäõî-
äà ê óïðàâëåíèþ. Ðóêîâîäñòâî ýêîíîìèêîé îñó-
ùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ
ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïðè ðàçðàáîòêå
êîòîðûõ ó÷èòûâàëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå
è óëó÷øåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, èìåþùèå îä-
íàêî âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Îñíîâíûìè âëà-
ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ïðèðîäîîõðàííîé ñôå-
ðå îáëàäàëè îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîì-
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ñòâà. Íà íèõ âîçëàãàëèñü ôóíêöèè êîíòðîëÿ, à
òàêæå ôóíêöèè ñàìîêîíòðîëÿ â ïðîöåññå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ. Òåððèòîðèàëüíóþ êîîðäèíà-
öèþ â ýòèõ óñëîâèÿõ âûïîëíÿëè ïàðòèéíûå è
ñîâåòñêèå îðãàíû.

Â ãîðîäå ßðîñëàâëå ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â ýòîò ïåðèîä îñóùåñòâëÿëàñü ãîðîä-
ñêèì è ðàéîííûìè Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ òðóäÿ-
ùèõñÿ  íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ìàðòà 1971 ã. «Îá îñíîâ-
íûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ãîðîäñêèõ è ðàéîí-
íûõ â ãîðîäàõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ».
Ñîãëàñíî äàííîãî óêàçà, Ãîðñîâåò «… îñóùåñòâ-
ëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíè-
åì ïðàâèë îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âîäû,
ïî÷âû è ïðèðîäíîé ñðåäû» è «… íàïðàâëÿåò äå-
ÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ äîáðîâîëüíûõ îáùåñòâ è
ðóêîâîäèò ðàáîòîé îðãàíîâ îáùåñòâåííîé ñà-
ìîäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ». Âîïðîñàìè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû çàíèìàëèñü, â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè, óïðàâëåíèÿ Ãîðèñïîëêîìà è
ïîäâåäîìñòâåííûå èì îðãàíèçàöèè.

Ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü âûïîëíÿëî
Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî îõðàíû ïðèðîäû —
îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ íà òåððè-
òîðèè ãîðîäà èìåëà ðàéîííûå ïîäðàçäåëåíèÿ.
Íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ôóíêöèîíèðî-
âàëè îáùåñòâåííûå òåõíè÷åñêèå êîìèòåòû ïî
îõðàíå ïðèðîäû, ïîëîæåíèå î êîòîðûõ áûëî
óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Öåí-
òðàëüíîãî ñîâåòà Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâà îõ-
ðàíû ïðèðîäû îò 23 ìàðòà 1973 ãîäà ¹ 45. Îõ-
ðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿëèñü îäíîé èç çà-
äà÷ è â äåÿòåëüíîñòè ñîâåòñêèõ ïðîôñîþçîâ (ïî-
ñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà ßðîñëàâñêîãî îáëàñò-
íîãî ñîâåòà ïðîôñîþçîâ îò 20 ìàðòà 1973 ã. «Îá
ó÷àñòèè ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé îáëàñòè â
ðàáîòå ïî óñèëåíèþ îõðàíû ïðèðîäû»).

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ýòîò ïåðèîä,
íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â ãîðîäå ßðîñëàâëå çíà÷è-
òåëüíîãî êîëè÷åñòâà îðãàíèçàöèé, ðåøàâøèõ
âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðîäî-
îõðàííîå óïðàâëåíèå íîñèëî ôðàãìåíòàðíûé
õàðàêòåð è áûëî ïîëíîñòüþ ïîä÷èíåíî çàäà÷àì
îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

В 80-е годы, ïî ìåðå óõóäøåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, øëî ïîñòî-
ÿííîå óâåëè÷åíèå îáúåìà ôóíêöèé, êîòîðûå

âîçëàãàëèñü íà òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû — ìå-
ñòíûå ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ôîðìèðóå-
ìûå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå è õîçÿé-
ñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî íà ïðàê-
òèêå ýòîò ïðîöåññ ïðîòåêàë êðàéíå ìåäëåííî.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíûõ
êîìèòåòîâ áûëè ïðèñïîñîáëåíû ëèøü äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ôóíêöèé, äåëåãèðóåìûõ èì âûøåñòî-
ÿùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÷àñòè
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à çíà÷èò, îíè ÿâëÿ-
ëèñü ìîäèôèêàöèåé îòðàñëåâîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óâåëè÷åíèå îáúåìà
âîçëàãàåìûõ ôóíêöèé â ñôåðå îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû íå ñîïðîâîæäàëîñü ðåàëüíîé ïåðå-
äà÷åé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Â ðå-
çóëüòàòå íà ìåñòàõ ôîðìèðîâàëèñü ìíîãîôóíê-
öèîíàëüíûå ñèñòåìû ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ñëàáî ó÷èòûâàþùèå òåððèòîðèàëüíûå
îñîáåííîñòè è ïðàêòè÷åñêè íå ÿâëÿþùèåñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ åäèíûõ êîìïëåêñíûõ ñèñòåì
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Îòíîñèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ îòëè÷àëàñü
ðàáîòà êîìèññèè ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ðàçâèòèþ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, íàïðàâëåí-
íàÿ íà òåððèòîðèàëüíóþ êîîðäèíàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèé ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî áëî-
êà. Åå âîçãëàâëÿë ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñå-
äàòåëÿ îáëèñïîëêîìà. Â âåäåíèè êîìèññèè áûëè
âîïðîñû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû,
ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé íà òåððèòîðèè îáëà-
ñòè è ãîðîäîâ, âûíåñåíèÿ ðåêîìåíäàöèé î öå-
ëåñîîáðàçíîñòè ñòðîèòåëüñòâà èëè ðåêîíñòðóê-
öèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îíà ïðèíè-
ìàëà íå òîëüêî ðåêîìåíäàòåëüíûå, íî è îáÿçû-
âàþùèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿëèñü è
íà ãîðîä ßðîñëàâëü. Îäíàêî ýòèõ ìåð áûëî íå-
äîñòàòî÷íî, è ñòðóêòóðà ãîðîäñêîãî ïðèðîäî-
îõðàííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â 80-å ãîäû,
â öåëîì õàðàêòåðèçîâàëàñü ÷ðåçâû÷àéíîé ðàç-
ðîçíåííîñòüþ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ
îòðàñëåâûõ îðãàíèçàöèé, îòñóòñòâèåì òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýô-
ôåêòèâíîå êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå.

Íåñêîëüêî áîëüøåå âíèìàíèå ïðèðîäîîõðàí-
íûì ïðîáëåìàì ñòàëî óäåëÿòüñÿ â êîíöå äåñÿòè-
ëåòèÿ, â ïåðèîä ïåðåñòðîéêè. Íà âîëíå äåìîêðà-
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òèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ
è àêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Â 1988 ãîäó áûëî îôèöèàëüíî ïðèçíàíî, ÷òî
îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, óõóäøå-
íèå óñëîâèé æèçíè ëþäåé âñå â áîëüøåé ñòåïå-
íè ñäåðæèâàåò èíòåíñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâà
â óñëîâèÿõ âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó ñîñòîÿíè-
åì îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè.
18 ìàðòà 1988 ãîäà áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëå-
íèå ÑÌ ÐÑÔÑÐ ¹ 93 «Î êîðåííîé ïåðåñòðîéêå
äåëà îõðàíû ïðèðîäû â ÐÑÔÑÐ». Íåñìîòðÿ íà
ñâîþ îðèåíòàöèþ â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïëàíîâî-îòðàñëåâîé ýêîíîìèêè, îíî âåð-
íî ïîñòàâèëî çàäà÷è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà â
ïðèðîäîîõðàííîì óïðàâëåíèè, à òàêæå ïîä÷åð-
êíóëî íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ â ýòîé ñôåðå.

Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì áûë ñîçäàí Ãîñóäàð-
ñòâåííûé Êîìèòåò ÐÑÔÑÐ ïî îõðàíå ïðèðîäû
êàê öåíòðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé ñðàçó æå ñòàë
ôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ñâîèõ ðåãèîíàëüíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ßðîñ-
ëàâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ îò 19 èþëÿ 1988 ãîäà ¹ 316 áûë ñîçäàí ßðîñ-
ëàâñêèé îáëàñòíîé êîìèòåò ïî îõðàíå ïðèðî-
äû, êîòîðûé èçíà÷àëüíî ôîðìèðîâàëñÿ êàê
îðãàí äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ — íà íåãî áûë âîç-
ëîæåí ðÿä ôóíêöèé òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. Ãëàâíîé èç íèõ ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî áëîêà. Ðóêîâîäè-
òåëè îñíîâíûõ ðåñóðñíûõ îðãàíèçàöèé è êîíò-
ðîëüíûõ ñëóæá âîøëè â ñîñòàâ êîëëåãèè ßðîáë-
êîìïðèðîäû.

Äåâÿòàÿ Ñåññèÿ 20 ñîçûâà ßðîñëàâñêîãî ãî-
ðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ 14 ìàðòà
1989 ãîäà ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîçäàíèè ãîðîä-
ñêîãî êîìèòåòà ïî îõðàíå ïðèðîäû è íàçíà÷å-
íèè åãî ïðåäñåäàòåëÿ. Ãîðîäñêîé êîìèòåò èçíà-
÷àëüíî áûë ñôîðìèðîâàí êàê ïîäðàçäåëåíèå
îáëàñòíîãî êîìèòåòà ïî îõðàíå ïðèðîäû è íå
èìåë ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÷òî ñîõðàíÿ-
ëîñü è äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, â êîíöå 80-õ ãîäîâ, ñ ñîçäà-
íèåì ãîðîäñêîãî êîìèòåòà ïî îõðàíå îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû, â ãîðîäå ßðîñëàâëå â öåëîì ñëîæè-
ëàñü ñèñòåìà ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ. Â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè êîìèòåò ïîëíîñòüþ ïîä÷è-
íÿëñÿ îáëàñòíîìó êîìèòåòó è îðèåíòèðîâàëñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå áûëè ðàöèîíàëüíû äëÿ
óñëîâèé ïëàíîâîé ñèñòåìû è ãîñïîäñòâà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè; ôàêòè÷åñêè îí áûë
íàöåëåí íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ ôóíê-
öèé, ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ
ðàññìàòðèâàëèñü êàê âñïîìîãàòåëüíûå. Òåì ñà-
ìûì íå íàðóøàëñÿ óçêîîòðàñëåâîé ïîäõîä, ñëî-
æèâøèéñÿ â Ðîññèè â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèè.

90-е годы — âðåìÿ ðàçâàëà Ñîþçà, àêòèâ-
íûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà, ðàçðóøåíèÿ ñòà-
ðîé è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê
ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
ñî ñâîéñòâåííûìè åé íåñòàáèëüíîñòüþ è âûñî-
êîé íåîïðåäåëåííîñòüþ áóäóùèõ ñîáûòèé.

 Îñíîâíûå ìåòîäû ïðèðîäîîõðàííîãî ðåãó-
äèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â óñëîâèÿõ ïëàíîâî-
êîìàíäíîé ýêîíîìèêè, ïåðåñòàëè äåéñòâîâàòü:
èñ÷åçëè ïàðòèéíîå âîçäåéñòâèå, çàñëóøèâàíèå
â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, äåïðåìèðî-
âàíèå, âèçèðîâàíèå âíóòðåííèõ ïëàíîâ ïðåä-
ïðèÿòèé è ò.ï. Â òî æå âðåìÿ, èìåííî íà ïðèìå-
íåíèå ýòèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ áûëè îðèåíòè-
ðîâàíû ñòðóêòóðû òåððèòîðèàëüíûõ êîìèòåòîâ
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Êàê ñëåäñòâèå,
ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ
ðåçêî ñíèçèëàñü. Áîëåå òîãî, â íà÷àëå 90-õ ãî-
äîâ óñèëèëèñü òåíäåíöèè äåçèíòåãðàöèè ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî ðàç-
âèòèå ñëåäóþùèõ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ.

 1. Ðåçêîå óõóäøåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Îðãàíû ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ñîõðàíèëè õîçÿéñòâåí-
íûå ôóíêöèè, ñòàëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èíäèâèäóàëüíîå âûæèâàíèå
è îòäàëÿòüñÿ äðóã îò äðóãà. Áûñòðî óâåëè÷èâà-
ëèñü îáúåìû òàê íàçûâàåìûõ ïëàòíûõ óñëóã, â
òîì ÷èñëå ïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå (äàæå äðóã
äðóãó) èíôîðìàöèè. Îñîáåííîé ïîïóëÿðíîñòüþ
ñòàë ïîëüçîâàòüñÿ ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ
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ëèöåíçèé, ïî êîëè÷åñòâó è ðàçíîîáðàçèþ êîòî-
ðûõ â íàøåé ñòðàíå î÷åíü áûñòðî ïåðåøëè âñå
ìûñëèìûå ïðåäåëû è îáîãíàëè íàèáîëåå ðàçâè-
òûå ñòðàíû ìèðà.

2. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ìèôà îá èäå-
àëüíîñòè ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ïðåóâåëè÷åííûå ðîìàíòè÷åñêèå îæèäà-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìîíåòàðèñòñêèõ ïîäõîäîâ
áûëè äîïîëíåíû íåäîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì ê
ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèðîäîîõðàííûõ
èíñòèòóòîâ, ê ïîëèòè÷åñêèì è îðãàíèçàöèîí-
íûì àñïåêòàì. Â óñëîâèÿõ, êîãäà áîëüøèíñòâî
ïðåäïðèÿòèé ïåðåõîäèëî â ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü, íåäîñòàòîê êîîðäèíèðóþùèõ äåéñòâèé ñî
ñòîðîíû òåððèòîðèàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ
îðãàíîâ èìåë êðàéíå íåãàòèâíûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Â óñëîâèÿõ
íåäîñòàòî÷íîñòè èíâåñòèöèé è ñíèæåíèÿ äèñ-
öèïëèíû íà ïðåäïðèÿòèÿõ âîçðîñëà âåðîÿòíîñòü
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.

3. Êðàéíå ñëàáûå âîçìîæíîñòè ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ñòðóêòóð â òåððèòîðèàëüíîé êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ è ðåñóðñ-
íûõ îðãàíèçàöèé. Òàê, íåóäà÷åé çàêîí÷èëàñü
ïîïûòêà ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè ßðîñëàâñêî-
ãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ â ñîñòàâå ðóêîâîäèòåëåé ïðèðîäíî-
ðåñóðñíûõ îðãàíèçàöèé âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòå-
ëåì êîìèòåòà. Ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî äëÿ óñïåø-
íîé òåððèòîðèàëüíîé êîîðäèíàöèè â ñôåðå
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà
íîâîé ïðàâîâîé áàçû êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê
è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à ñòàòóñ ðóêîâîäè-
òåëÿ êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ äîë-
æåí áûòü íà óðîâíå  çàìåñòèòåëÿ Ãëàâû ðåãèî-
íàëüíîé àäìèíèñòðàöèè.

Îñíîâíîå ôîðìèðîâàíèå êîìèòåòà îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäà ßðîñëàâëÿ ïðîèñõî-
äèëî â 1990-1991 ãîäàõ. Â ýòî âðåìÿ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ âîçëîæåííûõ íà êîìèòåò çàäà÷ áûëè ðàñ-
øèðåíû  åãî ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû, êîíòðîëÿ çà ðàçìåùåíèåì è ñòðîèòåëüñòâîì
íîâûõ îáúåêòîâ â ãîðîäå.

Êðîìå êîìèòåòà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ïðèðîäîîõðàííûå ôóíêöèè â ãîðîäå â òîé
èëè èíîé ìåðå âûïîëíÿëè ðàçëè÷íûå îðãàíèçà-

öèè, âõîäÿùèå â ñèñòåìó ãîðîäñêîãî óïðàâëå-
íèÿ: ìóíèöèïàëüíûå ñòðóêòóðû (óïðàâëåíèå
ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ ãîðîäà, äåïàðòàìåíò ãî-
ðîäñêîãî õîçÿéñòâà, ãëàâíîå óïðàâëåíèå àðõè-
òåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, óïðàâëåíèå îá-
ðàçîâàíèÿ), êîìèññèè ìýðèè (ïî ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì ãîðîäà ßðîñëàâëÿ è äðóãèå), ìóíèöè-
ïàëüíûå îðãàíèçàöèè è ñëóæáû («Ñïåöàâòîõî-
çÿéñòâî ïî óáîðêå ãîðîäà», «Ãîðçåëåíõîçñòðîé»,
«ßðâîäîêàíàë», «ÐèÎÃÑ»), îðãàíû ôåäåðàëüíîãî
ïîä÷èíåíèÿ (öåíòð Ãîññàíýïèäíàäçîðà ãîðîäà
ßðîñëàâëÿ, êîìèòåò ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è
çåìëåóñòðîéñòâó ãîðîäà ßðîñëàâëÿ, óïðàâëåíèå
ëåñàìè, ßðîñëàâñêàÿ ìåæðàéîííàÿ èíñïåêöèÿ
ðûáîîõðàíû ßðîñëàâñêîé ìåæîáëàñòíîé èíñ-
ïåêöèè ðûáîîõðàíû, Öåíòð ïî ãèäðîìåòåîðî-
ëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû). Íà
ðèñ. 3 ïðèâåäåíà îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå ßðîñ-
ëàâëå, êîòîðàÿ íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåò õàðàêòåð
âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå ãî-
ðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ãîðîäà íàõîäÿòñÿ
â ïîä÷èíåíèè ìýðèè ãîðîäà íà ïðàâàõ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à îðãàíèçàöèè ôåäå-
ðàëüíûõ ñòðóêòóð êîñâåííî ïîä÷èíÿþòñÿ ìýðèè
íà óðîâíå ñîãëàñîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Îáùåå
ðàññìîòðåíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïðèðîäî-
îõðàííîãî óïðàâëåíèÿ ã. ßðîñëàâëÿ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî îíà âêëþ÷àëà â ñåáÿ 16 îðãàíèçàöèé, ñðå-
äè êîòîðûõ 7  ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ ñ ïðå-
èìóùåñòâåííî êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè.

Îñîáîå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ïðèðîäîîõðàí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ãîðîäà ßðîñëàâëÿ çàíèìàþò ïðè-
ðîäîîõðàííûå ñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè (ïðåäïðèÿòèé). Îíè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îñóùåñòâëÿþò âíóòðåííþþ ýêîëîãè÷åñ-
êóþ ïîëèòèêó, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âçàèìîäåéñòâó-
þò ñ ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè ãîðîäà â ÷àñ-
òè ñîáëþäåíèÿ ñâîèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðèðîäî-
îõðàííûõ òðåáîâàíèé. Òàêæå â ã. ßðîñëàâëå ñó-
ùåñòâóåò áîëåå 10 ôèðì ïðèðîäîîõðàííîãî ïðî-
ôèëÿ, êîòîðûå ðàáîòàþò ïî äîãîâîðàì ñ ïðåäïðè-
ÿòèÿìè, ìèíèìèçèðóÿ èõ èçäåðæêå ïî ñíèæåíèþ
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,
à òàêæå ñîòðóäíè÷àþò ñ îðãàíàìè ïðèðîäîîõðàí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.
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Ñèñòåìà ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ ãîðî-
äà ßðîñëàâëÿ   ïîñòîÿííî îùóùàëà íà ñåáå âñå
ñëîæíîñòè ïåðèîäà òðàíñôîðìàöèè óïðàâëåí÷åñ-
êîé ñôåðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ðåîðãàíèçàöèè, öåíòðàëèçàöèÿ ôóíêöèé,
âñå óñèëèâàþùàÿñÿ êîíòðîëüíî-èíñïåêöèîííàÿ
íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè è ïðàêòè÷åñêîå
ñâåðòûâàíèå ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ íàïðàâëåíèé
ðàáîòû, ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùàÿ íåõâàòêà áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íàçâàíèå ãîðîäñêîãî
êîìèòåòà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, åãî ôóí-
êöèè è ñòðóêòóðà èçìåíÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîèñõîäèâøèìè ðåîðãàíèçàöèÿìè âûøåñòîÿ-
ùåé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû.

Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÌ ÐÑÔÑÐ îò 14.06.91
ã. óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì
êîìèòåòå ÐÑÔÑÐ ïî ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèþ. Ïîñòàíîâëåíèå ÐÔ îò 18.12.92 ã. ¹ 996
óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ìè-
íèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿëî óïðàâëåíèå â îáëàñ-
òè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóá-
ëèê, îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé â ñî-
ñòàâå ÐÔ. Ñîãëàñíî íîâîìó Ïîëîæåíèþ î Ìè-
íèñòåðñòâå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, óòâåðæäåííîìó ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.04.94 ã. ¹ 375,
Ìèíèñòåðñòâî áûëî ëèøåíî ôóíêöèè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» îò 14.08.96 ã. ¹ 1177 îáðàçîâà-
íû Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû íà áàçå óïðàçäíåííûõ Ìèíèñòåðñòâà îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîìèòåòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïî âîäíîìó õîçÿéñòâó è Êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãåîëîãèè è èñ-
ïîëüçîâàíèþ íåäð. Íà Ãîñóäàðñòâåííûé êîìè-
òåò âîçëàãàëèñü çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è êî-

îðäèíàöèè â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñî-
õðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïî-
ñòàíîâëåíèåì îò 26.05.97 ã. ¹ 693 óòâåðäèëî
Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ÐÔ ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðèêàçîì Ãîñêîìý-
êîëîãèè Ðîññèè îò 12.08.97 ã. ¹ 345 áûëî óòâåð-
æäåíî òèïîâîå ïîëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíîì
îðãàíå Ãîñêîìýêîëîãèè Ðîññèè. 21 èþëÿ 1999
ãîäà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 838
óòâåðæäåíî íîâîå Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåí-
íîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû; ïðèêàçîì Ãîñêîìýêîëî-
ãèè Ðîññèè îò 2.11.99 ¹ 641 áûëî óòâåðæäåíî
ñîîòâåòñòâóþùåå òèïîâîå ïîëîæåíèå î òåððè-
òîðèàëüíîì îðãàíå Ãîñêîìýêîëîãèè Ðîññèè.

Ïîñëå óïðàçäíåíèÿ Ãîñêîìýêîëîãèè Ðîññèè
è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 495 îò 6
èþëÿ 2000 ã. íà Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíî îñó-
ùåñòâëåíèå ôóíêöèé áûâøåãî Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû. Â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â 2000 ãîäó ïåðåäàíû îðãà-
íèçàöèè è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàçäíåí-
íîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Òà-
êèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò ãëóáîêîå ðåôîðìèðîâà-
íèå òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèåì. Ýòî íåèçáåæíî ñîïðîâîæäà-
åòñÿ, õîòÿ áû íà ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïî-
òåðåé èõ ýôôåêòèâíîñòè. Îöåíèòü âñå ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé — êàê ïîçèòèâ-
íûå, òàê è íåãàòèâíûå —ìîæíî áóäåò ëèøü ÷å-
ðåç íåêîòîðîå âðåìÿ. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â
âèäó, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ, õîòÿ áû â êðàò-
êîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïðèâåëà ê îñëàáëåíèþ
ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÷òî íåãàòèâíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëóã: â óñëîâèÿõ îñëàáëåíèÿ ðåãóëèðóþùåé
ðîëè ãîñóäàðñòâà, ïîä âîçäåéñòâèåì ñèë, íåçà-
èíòåðåñîâàííûõ â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, åãî åìêîñòü íåèçáåæíî ñóæàåòñÿ.
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Ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäî-
ïîëüçîâàòåëåé, ôîðìèðóþùååñÿ ïîä âëèÿíèåì
ñëîæèâøèõñÿ â îáùåñòâå èíñòèòóöèîíàëüíûõ
óñëîâèé, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã è îáåñïå÷èâàåò
åãî ðàçâèòèå. Ýòî ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òàêîãî ðûíêà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
âîçäåéñòâèÿ, íàöåëåííûå íà:

- ñîõðàíåíèå è óâåëè÷åíèå åìêîñòè ðûíêà
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã;
- óêðåïëåíèå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ â ñåêòî-
ðå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã.

5.1. Ñîõðàíåíèå è óâåëè÷åíèå
åìêîñòè ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëóã
Ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå â íàïðàâëåíèè

ñîõðàíåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ åìêîñòè ðûíêà ýêî-
ëîãè÷åñêèõ óñëóã ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñ öåëå-
íàïðàâëåííûõ ìåð ïî èñïîëüçîâàíèþ âñåõ ïî-
òåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ïðè-
îðèòåòà âîçðàñòàþùåé öåííîñòè îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêî-
ñèñòåìíûõ óñëóã, èõ àäåêâàòíîé ýêîíîìè÷åñêîé
îöåíêè. Ñðåäè îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ òàêîãî
êîìïëåêñà ìîæíî íàçâàòü:

- óæåñòî÷åíèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ òðå-
áîâàíèé ê ïðîåêòàì â ïðîöåññå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ïîñòå-
ïåííîå ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî áàðüå-
ðà äëÿ ãðÿçíûõ òåõíîëîãèé. Â ïðîöåññå ýêî-

ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ðå÷ü ôàêòè÷åñêè
èäåò î ôîðìèðîâàíèè áóäóùåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ðåàëüíîñòè, ÷åðòû êîòîðîé çàäàþòñÿ
÷åðåç ñòàíäàðòû è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöå-
äóðû. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñòåïåííûé
ïðîöåññ ñ çàäàííûìè ïðàâèëàìè, êîãäà è ýê-
ñïåðòû è ëèöà, ïðåäñòàâëÿþùèå ïðîåêò, äîë-
æíû çíàòü î ðàçìåðàõ è òåìïàõ ðîñòà ýêîíî-
ìè÷åñêîé öåííîñòè âî âðåìåíè;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå è èíäåêñàöèÿ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïëàòåæåé, øòðàôîâ â ñèëó òîãî, ÷òî
äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà, ñôîðìèðîâàííàÿ â
1991 ãîäó, èìååò êðàéíå íèçêèé ýôôåêò. Âîç-
ìîæíû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû — êàê ÷àñòè÷íàÿ
è ïîñòîÿííî ïîâûøàþùàÿñÿ èíäåêñàöèÿ ïëà-
òåæåé äëÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ, òàê è
ïîëíàÿ èíäåêñàöèÿ ïëàòåæåé â ïðîåêòèðîâà-
íèè è ýêñïåðòèçå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ðåêîíñòðóêöèè ïðåäïðèÿòèé;
- îöåíêà «ýêîëîãè÷åñêîé ïðàâèëüíîñòè» íà-
ïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà áàçå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (ÂÂÏ,
ÂÍÏ è äð.), ðàññ÷èòàííûõ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè-
÷åñêîãî ôàêòîðà. Òðåáóåòñÿ «ýêîëîãè÷åñêàÿ»
êîððåêòèðîâêà ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ;
- àäåêâàòíûé ó÷åò ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà,
âðåäà, íàíîñèìîãî çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ÷å-
ëîâåêà;
- ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêîé ÷àñòè êàäàñòðîâ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
- ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò»

5
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã
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÷åðåç èíòåðíàëèçàöèþ (çàìûêàíèå) âíåøíèõ
ýôôåêòîâ (ýêñòåðíàëèé), ÷òî ïîçâîëèò âêëþ-
÷èòü ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè, êîòîðûå ïî-
êðûâàþòñÿ ñåé÷àñ îáùåñòâîì, äðóãèìè
îáúåêòàìè çàãðÿçíåíèÿ, âî âíóòðåííèå èç-
äåðæêè è öåíó ïðîäóêöèè çàãðÿçíèòåëÿ;
- ýêîëîãèçàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ðåçêîå
óâåëè÷åíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé äîëè íàëî-
ãîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò àäåêâàòíîìó îòðàæå-
íèþ ðîëè ïðèðîäíîãî êàïèòàëà â ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêå, áîëåå ðàöèîíàëüíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîöèàëè-
çàöèè ïðèðîäíîé ðåíòû;
- ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîëî-
ãè÷åñêèõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ïðîåêòîâ
(ïðîãðàìì) ïî ñðàâíåíèþ ñ òåõíîãåííûìè
ïðîåêòàìè (ïðîãðàììàìè);
- ñòèìóëèðîâàíèå ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;
- ïåðèîäè÷åñêîå ëèöåíçèðîâàíèå âñåõ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì âîç-
ðàñòàíèÿ âî âðåìåíè ýêîíîìè÷åñêîé öåííî-
ñòè ïðèðîäû;
- ó÷åò âîçðàñòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñ-
òè ïðèðîäû â ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì,
ýêîëîãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè è ïðîãíîçèðî-
âàíèè, â ÷àñòíîñòè, â ïëàíàõ äåéñòâèé ïî îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (íàöèîíàëüíûõ, ðå-
ãèîíàëüíûõ, ëîêàëüíûõ);
- àäåêâàòíûé ó÷åò ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà
â ïðîöåññàõ ïðèâàòèçàöèè, ñìåíû ñîáñòâåí-
íèêà;
- ó÷åò ãëîáàëüíûõ âûãîä îò ïðèðîäû Ðîññèè.
Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé, îñ-

íîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò àäåêâàòíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñ-
òåìíûõ óñëóã, íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ñîâðå-
ìåííîé ìåòîäîëîãèè îöåíîê, ðåêîìåíäîâàííîé
ÎÎÍ (Ðåêîìåíäàöèè …, 2000; Êîìïëåêñíûé ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé …, 1994). Êðîìå òîãî,
î÷åíü âàæíî ñòèìóëèðîâàòü ðàñøèðåíèå ïåðå÷-
íÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáúåêòîâ è ýêîñèñòåì-
íûõ óñëóã, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå (ïðîåêòå) ñîïðîâîæäàåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèìè îöåíêàìè è âêëþ÷àåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâóþùèå àíàëèçû è ïðîãíîçû.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì óâåëè÷åíèÿ åìêîñ-
òè ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ñèñ-

òåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ñòèìóëèðîâà-
íèþ ñîáëþäåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè ïðè-
ðîäîîõðàííûõ íîðì è ïðàâèë è ïî áëîêèðî-
âàíèþ îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Òàê-
æå íåîáõîäèìî âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ïðèðî-
äîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-
õàíèçìîâ, ýôôåêòèâíûõ â ñëîæèâøèõñÿ óñëî-
âèÿõ ðåãèîíîâ. Âåäóùóþ ðîëü â îñóùåñòâëå-
íèè ýòèõ íàïðàâëåíèé èãðàþò ôåäåðàëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäîîõðàííîãî
óïðàâëåíèÿ (íà óðîâíå Ôåäåðàöèè, îêðóãîâ è
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) è ïðèðîäîîõðàííûå
ñòðóêòóðû íà ìåñòàõ (â ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

Â ñèëó ñïåöèôèêè ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëóã, åãî îáóñëîâëåííîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèòóàöèåé, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðó-
åòñÿ ïîä îáùåñòâåííûì âîçäåéñòâèåì, ðàñøè-
ðåíèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, óâåëè÷åíèå
åãî åìêîñòè, ïî êðàéíåé ìåðå â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå, íåâîçìîæíî áåç îñîçíàíèÿ îáùå-
ñòâîì íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ íåãàòèâíûõ
âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ýòîì àñ-
ïåêòå òðåáóþòñÿ ïîñòîÿííûå óñèëèÿ ïî ïîâû-
øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè, ïðîïàãàí-
äû ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé.

5.2. Óêðåïëåíèå ðûíî÷íûõ
ïðèíöèïîâ â ñåêòîðå
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã
Ðûíî÷íûå ñòðóêòóðû ìîãóò áûòü ñîâåðøåí-

íûìè òîëüêî â èäåàëå. Â ðåàëüíîì ìèðå îíè
íåñîâåðøåííû, èìåþò èçúÿíû è îãðàíè÷åíèÿ è
òðåáóþò ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè îáùåãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ. Âñå ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ðûí-
êó ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòè-
êè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðûíêà ýêîëî-
ãè÷åñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå àí-
òèìîíîïîëüíûõ (àíòèòðåñòîâñêèõ) äåéñòâèé.
Ýòîò àñïåêò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåäîîöåíèâàåòñÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè, ìîíîïîëèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ âëàñòè íàä öåíîé,
êîòîðàÿ ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ íà ðàçëè÷íûõ
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ïðåäïîñûëêàõ: çàõâàò çíà÷èòåëüíîé äîëè îò-
ðàñëåâîãî ïðîèçâîäñòâà (êîíöåíòðàöèÿ è öåí-
òðàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è êàïèòàëà), òàéíûå
è ÿâíûå ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ðûíêîâ è óðîâ-
íå öåí, ñîçäàíèå èñêóññòâåííûõ äåôèöèòîâ è
äð. Ñîãëàñíî òðàäèöèîííîé àíòèìîíîïîëüíîé
ïîëèòèêè, ê ïîâåäåíèþ ôèðì, êîòîðîå ñ÷èòà-
åòñÿ íåçàêîííûì, îòíîñÿò ñëåäóþùèå òèïû
äåéñòâèé:

- ôèêñèðîâàíèå ïðîäàæíûõ öåí (òàéíîå è
ÿâíîå), òàê ÷òî íàçíà÷àåìûå ôèðìîé öåíû
âûïàäàþò èç ñôåðû âëèÿíèÿ ðûíêà;
- îãðàíè÷åíèÿ ïîêóïêè — çàïðåò çàêàç÷èêàì
ïîêóïàòü ýêîëîãè÷åñêèé òîâàð èëè ïîëó÷àòü
ýêîëîãè÷åñêóþ óñëóãó â äðóãîì ìåñòå, ó äðó-
ãîãî ïðîäàâöà, ïî äðóãîé öåíå èëè â äðóãîì
îáúåìå, ÷åì óñòàíîâëåíî ôèðìîé-ïðîäàâ-
öîì;
- îãðàíè÷åíèÿ ïðîäàæè — çàïðåò ïîñòàâùè-
êàì ïðîäàâàòü ýêîëîãè÷åñêèé òîâàð èëè ïðå-
äîñòàâëÿòü ýêîëîãè÷åñêóþ óñëóãó äðóãîìó
êëèåíòó, â äðóãîì ìåñòå, ïî äðóãîé öåíå èëè
â äðóãîì îáúåìå, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî
êîíòðàêòîì ñ ôèðìîé-ïîêóïàòåëåì;
- ñâÿçàííûå ïðîäàæè — ïðîäàæà îäíîãî ýêî-
ëîãè÷åñêîãî òîâàðà èëè ïðåäîñòàâëåíèå îä-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé óñëóãè êëèåíòó ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî îí ïîêóïàåò êàêîé-ëèáî åùå (îãî-
âîðåííûé çàðàíåå â êîíòðàêòå) ïðîäóêò èëè
óñëóãó äàííîé ôèðìû;
- íåäîáðîñîâåñòíàÿ ðåêëàìà — àêöåíò â ðåê-
ëàìíûõ ïîñëàíèÿõ íà òàêèõ êà÷åñòâàõ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî òîâàðà èëè óñëóãè, êîòîðûå â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ó íèõ îòñóòñòâóþò, èëè ïîä÷åð-
êèâàíèå íåäîñòàòêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî òîâàðà
èëè óñëóãè êîíêóðèðóþùåé ôèðìû, êîòîðûõ
íà ñàìîì äåëå ó íèõ ìîæåò è íå áûòü;
- íåäîáðîñîâåñòíàÿ ìàðêèðîâêà ýêîëîãè÷åñ-
êîãî òîâàðà — îôîðìëåíèå âíåøíåãî âèäà òî-
âàðà òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé íå îòâå÷àåò åãî
íàçíà÷åíèþ, èëè óêàçàíèå òàêèõ åãî âíóòðåí-
íèõ õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå åìó íå ïðèñóùè;
- âåðòèêàëüíûå èëè ãîðèçîíòàëüíûå îãðàíè-
÷åíèÿ êîíêóðåíöèè — äàâëåíèå íà ïîñòàâ-
ùèêîâ (ïîòðåáèòåëåé) ïðîäóêöèè èëè íà
äðóãèå ôèðìû, ïðîèçâîäÿùèå äàííûå ýêîëî-
ãè÷åñêèå óñëóãè, ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ñîáñòâåí-
íîãî âëèÿíèÿ ôèðìû íà ðûíêå ÷åðåç ïðèíó-

äèòåëüíîå íàâÿçûâàíèå ïàðòíåðàì ñâîèõ
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ.
Àíòèòðåñòîâñêîå âîçäåéñòâèå íàöåëåíî íà

íåäîïóùåíèå ðàçâåðòûâàíèÿ ðàçðóøèòåëüíîé è
îãðàíè÷èòåëüíîé äåëîâîé ïðàêòèêè, ÷òî â àñ-
ïåêòå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã îçíà÷àåò:

- íåäîïóñòèìîñòü ìîíîïîëèçàöèè ñåãìåíòîâ
ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã è ñòèìóëèðîâàíèå
êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è
ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã;
- ïðåäîòâðàùåíèå íåæåëàòåëüíîãî ïîâåäå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ðûíêà, òî åñòü
ïðåïÿòñòâèå íåçàêîííîìó ïîâåäåíèþ ôèðì.
Îïûò îñóùåñòâëåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðà-
íàõ (ïðèëîæåíèå 4) ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàêòè÷åñ-
êàÿ ðåàëèçàöèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (äàæå ïðè åãî äîñòàòî÷íî ÷åòêîé ïðî-
ðàáîòàííîñòè) ñîïðÿæåíà ñî çíà÷èòåëüíûìè
òðóäíîñòÿìè. Íå ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèå è ðû-
íîê ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, ãäå çà÷àñòóþ îòñóò-
ñòâóþò îäíîçíà÷íûå òðàêòîâêè ïîñëåäñòâèé
ïîâåäåíèÿ ôèðìû. Íàïðèìåð, ñëèÿíèå äâóõ
ôèðì íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ìîæåò ïðè-
âåñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê ðîñòó öåí íà óñëóãè, à
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîäîáíîå âçàèìîäåéñòâèå
äâóõ ôèðì ìîæåò âûðàçèòüñÿ â òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ óëó÷øåíèÿõ è â ïðåäëîæåíèè íîâîé óñëóãè
èëè â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà óæå ïðåäîñòàâëÿåìûõ
(ïîëîæèòåëüíîå ïîñëåäñòâèå ìîíîïîëèè). Òî
åñòü, ïðè ïðîâåäåíèè àíòèìîíîïîëüíîé ïîëè-
òèêè äîëæåí áûòü ïîäâåäåí áàëàíñ ïîñëåäñòâèé
— êàê îòðèöàòåëüíûõ, òàê è ïîëîæèòåëüíûõ.
Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò íåîïðåäåëåííîñòü
ñóáúåêòà óùåðáà îò íåñîâåðøåííîé ðûíî÷íîé
ñòðóêòóðû. ×àñòî íå ñòîëü î÷åâèäíî, êòî äîë-
æåí ñ÷èòàòü ñåáÿ óùåìëåííîé ñòîðîíîé: ïîñðåä-
íèê ïî ïðîäàæå ýêîëîãè÷åñêîãî òîâàðà, âûïóñ-
êàåìîãî ìîíîïîëèñòîì, èëè êîíå÷íûé ïîòðåáè-
òåëü ïðîäóêöèè, ïîñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííîå
âîçäåéñòâèå îãðàíè÷åíèé ñî ñòîðîíû ôèðìû,
îáëàäàþùåé ðûíî÷íîé âëàñòüþ, ìîæåò ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ íå ñòîëüêî â îòíîøåíèè ïîñðåäñòâóþùå-
ãî çâåíà òîâàðíîé öåïè, ñêîëüêî íà ïîëîæåíèè
èíäèâèäà, ïîêóïàþùåãî ýêîëîãè÷åñêèé òîâàð,
òàê êàê òîðãîâåö íåðåäêî ñïîñîáåí ïåðåëîæèòü
áðåìÿ ìîíîïîëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñâîåãî ïî-
êóïàòåëÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçðîçíåííîñòü êî-
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íå÷íûõ ïîêóïàòåëåé âåäåò ê òîìó, ÷òî íå âñåãäà
íàðóøåíèÿ äîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ ôèðìû
íà ðûíêå ôèêñèðóþòñÿ è ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì
ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû ïîêàçûâàþò, íà-
ñêîëüêî ñëîæíî âîïëîùàòü ýôôåêòèâíîå àíòè-
ìîíîïîëüíîå âîçäåéñòâèå. Ó÷èòûâàÿ âòîðè÷-
íîñòü ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, åãî ñèëüíóþ
çàâèñèìîñòü  îò âîçäåéñòâèé îðãàíîâ ïðèðîäî-
îõðàííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî áà-
ëàíñèðîâàòü, âûáèðàÿ ìåæäó îïàñíîñòüþ ðàçðó-
øèòåëüíîãî ìîíîïîëèçìà è îïàñíîñòüþ îãðàíè-
÷åíèÿ êîíêóðåíöèè (à ëþáîå âìåøàòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâà, äàæå ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ êîíêó-
ðåíöèè, ñîïðîâîæäàåòñÿ òåì èëè èíûì îãðàíè-
÷åíèåì êîíêóðåíòíûõ âîçìîæíîñòåé). Àíòèìî-
íîïîëüíàÿ ïðàêòèêà íà ðûíêå ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëóã äîëæíà äåéñòâèòåëüíî ïîääåðæèâàòü êîí-
êóðåíöèþ, à íå îãðàíè÷èâàòü åå, ïðåäîñòàâëÿÿ
íàèáîëåå ëüãîòíûé ðåæèì îäíèì ãðóïïàì ïðî-
èçâîäèòåëåé (ïîòðåáèòåëåé) çà ñ÷åò äðóãèõ.

Íàðÿäó ñ ñèñòåìîé ìåð àíòèìîíîïîëüíîãî
õàðàêòåðà, ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå ïî ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëóã äîëæíî ïðîÿâëÿòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì:

- ðåãóëèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà îáåñïå÷å-
íèå ñâîáîäû âûáîðà è ñóâåðåíèòåòà ïîòðå-
áèòåëÿ íà ðûíêå, à òàêæå æåëàòåëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ óñëîâèé. Ðåãóëèðîâàíèå êîíòðîëè-
ðóåò äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ ôèðì, âêëþ÷àÿ
åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè, òàêèå, êàê êîììó-
íàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, äëÿ ïîëüçû ïîòðåáè-
òåëÿ è îáùåñòâà â öåëîì;
- ñòèìóëèðîâàíèå â ôîðìå íàëîãîâûõ ëüãîò
è ñóáñèäèé, êîòîðûå ïîáóæäàþò ÷àñòíûå
ôèðìû ïðîâîäèòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè, âíåäðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè è
ìîäèôèöèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííûå ïðî-
ãðàììû ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ âíåøíèõ ñîöè-
àëüíûõ âûãîä èëè ñíèæåíèÿ âíåøíèõ ñîöè-
àëüíûõ çàòðàò;
- ãîñóäàðñòâåííîå âëàäåíèå, êîòîðîå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðîèçâîäñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ òî-
âàðîâ è óñëóã äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.
Äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà  ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëóã íåîáõîäèìî íàëàäèòü ïîñòîÿííûé ìîíè-
òîðèíã åãî ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè ñ îñîáûì àê-
öåíòîì íà îðãàíèçàöèîííûå è èíñòèòóöèîíàëü-
íûå óñëîâèÿ, ïîñòðîåííûé íà ñèñòåìå ñïåöèàëü-
íûõ èíäèêàòîðîâ.
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Èíñòèòóòû - ýòî ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì îãðà-
íè÷èòåëüíûå ðàìêè, êîòîðûå îðãàíèçóþò âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Èíñòèòóòû îïðå-
äåëÿþòñÿ ÷åðåç ïðàâèëà, ñðåäè êîòîðûõ âûäå-
ëÿþò ôîðìàëüíûå (çàôèêñèðîâàííûå ëþäüìè)
è íåôîðìàëüíûå (îáùåñòâåííûå óñëîâíîñòè è
êîäåêñû ïîâåäåíèÿ).

Âî âñåõ îáùåñòâàõ ëþäè íàêëàäûâàþò íà ñåáÿ
îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñòðóêòóðèðî-
âàòü îòíîøåíèÿ ñ îêðóæàþùèìè. Â óñëîâèÿõ íå-
ïîëíîòû èíôîðìàöèè è íåäîñòàòî÷íîé ñïîñîá-
íîñòè ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åòû ýòè îãðàíè÷åíèÿ
ñíèæàþò èçäåðæêè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ëþäüìè ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, ÷òî áûëî áû â îò-
ñóòñòâèå èíñòèòóòîâ.

Ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, ñîçäàâàåìûå îáùå-
ñòâîì, îïèñûâàòü ïðîùå, ÷åì íåôîðìàëüíûå
ïðàâèëà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ëþäè ñòðóêòóðè-
ðóþò ñâîè âçàèìîîòíîøåíèÿ. Õîòÿ ñîäåðæàíèå
íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë íå ïîääàåòñÿ òî÷íîìó
îïèñàíèþ, è îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü òó ðîëü,
êîòîðóþ èãðàþò ýòè ïðàâèëà, íåâîçìîæíî, îíè
èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå.

Формальными íàçûâàþòñÿ òàêèå ïðàâè-
ëà, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, îñîçíàí-
íî, ëåãêî ìîãóò áûòü çàôèêñèðîâàíû â âåðáàëü-
íîé è/èëè ïèñüìåííîé ôîðìå (è èñïîëüçóþòñÿ â
ÿâíîì âèäå êàê îãðàíè÷èòåëü íàáîðà àëüòåðíà-
òèâ äëÿ èíäèâèäîâ) è îáåñïå÷åíû ëåãàëüíîé è ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé çàùèòîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà. Åñëè ïðîâîäèòü ïàðàëëåëè ñ êëàññèôèêàöè-
åé, ïðåäëîæåííîé Þ. Ýëüñòåðîì (Ýëüñòåð Þ.,

1993. Ñ. 73-91), òî ôîðìàëüíûå ïðàâèëà åñòü íå
÷òî èíîå, êàê ïðàâîâûå íîðìû, ïîñêîëüêó îñî-
áåííîñòüþ ïîñëåäíèõ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ãðóïï
ëþäåé, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ñîáëþäåíèå.

Ñîîòâåòñòâåííî неформальными íàçû-
âàþòñÿ òàêèå ïðàâèëà, êîòîðûå, òàê æå êàê è
ôîðìàëüíûå, ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷èòåëÿìè ïîâåäå-
íèÿ, íî íå çàôèêñèðîâàíû (à ÷àñòü èç íèõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè Ô. Õàéåêà è íå
ìîæåò áûòü çàôèêñèðîâàíà) â âåðáàëüíîé ôîð-
ìå, à òàêæå çàùèùåíû äðóãèìè ìåõàíèçìàìè (â
îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâà).

Îñîáåííîñòè ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ
ïðàâèë ïðîÿâëÿþòñÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
è ïàðàìåòðàõ èõ èçìåíåíèÿ. Åñëè ôîðìàëüíûå
ïðàâèëà ìîãóò áûòü èçìåíåíû (è ñîîòâåòñòâåí-
íî óñòðàíåíû) î÷åíü áûñòðî, òî íåôîðìàëüíûå
ïðàâèëà ìîãóò èçìåíÿòüñÿ òîëüêî ìàëûìè ïðè-
ðàùåíèÿìè. Äàííûé òåçèñ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
ïðè îöåíêå ñèòóàöèè, êîòîðóþ èíîãäà îïðåäå-
ëÿþò êàê èíñòèòóöèîíàëüíûé âàêóóì. Îí îçíà-
÷àåò îòñóòñòâèå â îáùåñòâå ïðàâèë, îïîñðåäóþ-
ùèõ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ëþäüìè. Îäíàêî
åñëè òàêîå âçàèìîäåéñòâèå ñîõðàíÿåòñÿ, òî ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè íåôîðìàëü-
íûõ ïðàâèë.

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ôîðìàëüíûìè è íåôîð-
ìàëüíûìè ïðàâèëàìè ìíîãîãðàííà. Îíà ìîæåò
ïðèíèìàòü ñëåäóþùèå ôîðìû.

1. Íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà ìîãóò áûòü ðàñ-
øèðåíèåì, ïðîäîëæåíèåì, äîïîëíåíèåì ôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå îïðåäå-

Ïðèëîæåíèå 1

Ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû (ôîðìàëüíûå è
íåôîðìàëüíûå) è èõ âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå è

ôîðìû ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé
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ëÿþò íàáîð àëüòåðíàòèâ áåç ó÷åòà îáñòîÿòåëüñòâ
òîé èëè èíîé åäèíè÷íîé ñäåëêè. Äàííûé âèä
îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ òèïàìè ïðàâèë îñîáåí-
íî ðàñïðîñòðàíåí â îáùåñòâåííûõ ñèñòåìàõ,
ðàçâèâàþùèõñÿ ýâîëþöèîííûì ïóòåì, â êîòî-
ðûõ íàëàæåí ïðîöåññ îòáîðà íàèáîëåå æèçíå-
ñïîñîáíûõ íîðì ïîâåäåíèÿ. Ïîñëåäíèå âîçíè-
êàþò ñïîíòàííî èç ïîâñåäíåâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè.

2. Íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ èñòî÷-
íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ ôîðìàëüíûõ
ïðàâèë, êîãäà ñèñòåìà èõ ðàçâèâàåòñÿ ýâîëþöè-
îííî, ïóòåì ìàëûõ ïðèðàùåíèé, ÷åðåç îòáîð
ýëåìåíòîâ, åå ñîñòàâëÿþùèõ. Äàííûé òèï ñâÿçè
ïðèñóù îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì, ýâîëþöèîíè-
ðóþùèì îáùåñòâåííûì ñèñòåìàì, â êîòîðûõ
ïðîèñõîäèò ñïîíòàííàÿ êðèñòàëëèçàöèÿ ÷àñòè
íåôîðìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé êàê óñëîâèå ïîä-
äåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ñëîæíîîð-
ãàíèçîâàííûõ ñèñòåì.

3. Íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà îïðåäåëÿþò íàáîð
äîñòóïíûõ àëüòåðíàòèâ â âèäå íàáîðà ôîðìàëü-
íûõ ïðàâèë. Ýòî êîñâåííî ïîäòâåðæäàåòñÿ íå-
ýôôåêòèâíîñòüþ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë êàê îãðà-
íè÷åíèé â ñëó÷àÿõ, êîãäà äàííûå ïðàâèëà ïðî-
òèâîðå÷àò ïî ñóòè íåôîðìàëüíûì, à èçäåðæêè
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïåðâûõ çàïðåòèòåëüíî
âûñîêè.

4. Íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà ìîãóò áûòü çàìå-
íèòåëåì ôîðìàëüíûõ.

5. Íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà ìîãóò ïðîòèâîðå-
÷èòü ôîðìàëüíûì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îñî-
áåííîñòåé èçìåíåíèÿ êàæäîãî âèäà: åñëè íåôîð-
ìàëüíûå ïðàâèëà èçìåíÿþòñÿ òîëüêî ýâîëþöè-
îííî, èõ äåéñòâèå è òðàíñôîðìàöèÿ íåïðåðûâ-
íû, òî ôîðìàëüíûå ïðàâèëà ïîäâåðæåíû äèñê-
ðåòíûì èçìåíåíèÿì.

Èëëþñòðàöèåé ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôîðìàëü-
íûìè è íåôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè ìîæåò áûòü
ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè. Îñîáåííîñòü
åå ñîñòîèò â òîì, ÷òî çà êîðîòêèé ïðîìåæóòîê
âðåìåíè áûëî âíîâü ïðèíÿòî èëè èçìåíåíî ìíî-
æåñòâî ôîðìàëüíûõ ïðàâèë â âèäå çàêîíîâ, óêà-
çîâ, ïîñòàíîâëåíèé è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ. Ýòî, âî-ïåðâûõ, çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò
îðèåíòàöèþ â ôîðìàëüíûõ ïðàâèëàõ äëÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ, ñóùåñòâåííî ïîâûøàÿ èçäåð-
æêè èõ èñïîëüçîâàíèÿ; âî-âòîðûõ, ñîçäàåò äî-

ïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû ê èñïîëüçîâàíèþ ïðî-
òèâîðå÷èé â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ïîçâî-
ëÿÿ èíòåðïðåòèðîâàòü èõ â ñîáñòâåííûõ èíòå-
ðåñàõ; â-òðåòüèõ, ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë, êî-
òîðûå â ñèëó ðàññìîòðåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ çà-
÷àñòóþ íîñÿò íåëåãàëüíûé, íåçàêîííûé õàðàê-
òåð.

Ôîðìàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû ñ
òå÷åíèåì âðåìåíè ïîäâåðãàþòñÿ èçìåíåíèÿì.
Íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ Ðîññèè, ãäå ìíîãèå ïðè-
ðîäîîõðàííûå íîðìàòèâû (ÏÄÂ è ÏÄÑ) íå äîñ-
òèæèìû íà ïðàêòèêå, à ïðåäïðèÿòèÿ-ïðèðîäî-
ïîëüçîâàòåëè íå ìîãóò áûòü çàêðûòû ïî ñîöè-
àëüíûì èëè èíûì ñîîáðàæåíèÿì, ðåàëèçóþòñÿ
ñâîåîáðàçíûå èíäèâèäóàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèðîäîîõðàííûìè îðãà-
íàìè è ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè. Óñêîðåííûé
õàðàêòåð èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé â ïå-
ðèîä òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà âñòóïàåò â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ ñóùåñòâóþùèìè ôîðìàëüíûìè ïðè-
ðîäîîõðàííûìè èíñòèòóòàìè, â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ñîõðàíèâøèìè ÷åðòû àäìèíèñòðàòèâíî-
êîìàíäíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ê ôîðìàëüíûì ïðèðîäîîõðàííûì èíñòèòó-
òàì, îòðàæàþùèì ñôåðó ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã,
îòíîñèòñÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðà-
âîâàÿ áàçà (ïðèëîæåíèå 2).

Õàðàêòåð èçìåíåíèÿ ôîðìàëüíûõ îãðàíè÷å-
íèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ öå-
íàìè â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè è íà ðûíêå ýêîëî-
ãè÷åñêèõ óñëóã. Òàê, îò òîãî, íàñêîëüêî âåëèêè
âûãîäû îò öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïðèðîäîîõðàííûå ïðàâèëà è ìåõàíèçìû èõ ñî-
áëþäåíèÿ, ìîãóò áûòü öåëåñîîáðàçíûìè çàòðà-
òû íà ñîçäàíèå ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé -
ëîááèðóþùèõ ãðóïï, êîìèòåòîâ ïîëèòè÷åñêîãî
äåéñòâèÿ è ò.ä. - ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè-ïðè-
ðîäîïîëüçîâàòåëÿìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëüíî-
ãî âûèãðûøà îò ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Ýòèì
îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, àêòèâíîå ëîááè-
ðîâàíèå ðàçëè÷íûìè ïðîìûøëåííûìè ãðóïïè-
ðîâêàìè âûãîäíûõ èì èçìåíåíèé â ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ èíñòèòóòàõ (êàê ïðàâèëî, â ñòîðîíó îñ-
ëàáëåíèÿ), ñ äðóãîé - ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ è
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîëèòè÷åñ-
êèõ äâèæåíèé ýêîëîãè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Ëîá-



4 5

áèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíèõ â ðàìêàõ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ïðîòèâîâåñîì ïîïûòêàì ïðîìûøëåííûõ ãðóï-
ïèðîâîê ê îñëàáëåíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòè-
òóòîâ.

Íåôîðìàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòó-
òû ìåíÿþòñÿ äðóãèìè òåìïàìè, íåæåëè ôîðìàëü-
íûå. Òàêîå ðàçëè÷èå ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî
ïðèðîäîîõðàííûå îãðàíè÷åíèÿ íà êîíêðåòíûõ
òåððèòîðèÿõ ñ õàðàêòåðíûìè äëÿ íèõ ñîöèî-
êóëüòóðíûìè óñëîâèÿìè áóäóò ñ îáùåãî - ÿâíî-
ãî èëè íåÿâíîãî - ñîãëàñèÿ ïðîñòî èãíîðèðî-
âàòüñÿ. Èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå â ðåãèîíàõ
Ðîññèè, ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðèðîäîîõðàííûå èí-
ñòèòóòû, ïîñòðîåííûå íà èñïîëüçîâàíèè íåôîð-
ìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ñëîæèëèñü â
êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ê ôîðìàëüíûì ïðàâèëàì,
õàðàêòåðíûì äëÿ îïðåäåëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ
óñëîâèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîøåíèé ñîá-
ñòâåííîñòè), óñòîé÷èâî ñóùåñòâóþò â ïåðèîäû
ñòàáèëüíîñòè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìà-
öèè îáùåñòâà îíè ïîä äàâëåíèåì íîâûõ ôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë òåðÿþò ñèëó. Â çàâèñèìîñòè îò
òîãî, íàñêîëüêî íîâûå ôîðìàëüíûå ïðàâèëà
îïèðàþòñÿ íà ñèñòåìó ñòèìóëîâ, òðåáóþùèõ
èäåîëîãè÷åñêîé ïðèâåðæåííîñòè, ýòè ïðàâèëà
ïîäâåðãàþòñÿ ðàçëîæåíèþ, è, íàêîíåö, ïðîèñ-
õîäèò âîçâðàò ê ïðèâû÷íûì äëÿ ëþäåé îãðàíè-
÷åíèÿì, èíîãäà íà áîëåå ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà, ÷åì òå, êîòîðûå áûëè äî íà÷àëà
èäåîëîãè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ñîïîñòàâëÿÿ
òðåíäû èçìåíåíèÿ ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëü-
íûõ ïðàâèë â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè è îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ôîð-
ìàëüíûå ïðàâèëà ìåíÿþòñÿ çíà÷èòåëüíî ÷àùå,

÷åì íåôîðìàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, òàê êàê ïîñëå-
äíèå ïîñòåïåííî ñêëàäûâàþòñÿ â ïðåäûäóùèå
ïåðèîäû èñòîðèè, êàê ïðîäîëæåíèå ïðåæíèõ
íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë.

Âñëåäñòâèå ýòîãî â ïåðèîä áûñòðîé òðàíñ-
ôîðìàöèè îáùåñòâà ðàçâèâàåòñÿ óñòîé÷èâûé
êîíôëèêò ìåæäó íåôîðìàëüíûìè îãðàíè÷åíè-
ÿìè è íîâûìè ôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè, ïî-
ñêîëüêó òå è äðóãèå ÷àñòî íåñîâìåñòèìû äðóã ñ
äðóãîì. Â óñëîâèÿõ ðåâîëþöèîííûõ ðåôîðì
ïîáåäèòåëè ñêëîííû íåìåäëåííî çàìåíèòü ñó-
ùåñòâóþùèå ñòàðûå íåôîðìàëüíûå îãðàíè÷å-
íèÿ íîâûìè ôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè. ×àñòî
òàêàÿ çàìåíà èãíîðèðóåò ãëóáîêî óêîðåíèâøå-
åñÿ êóëüòóðíîå íàñëåäèå, êîòîðîå ñëóæèò îñíî-
âîé äëÿ ìíîãèõ íåôîðìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé.
Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñ òå÷å-
íèåì âðåìåíè âñåõ îãðàíè÷åíèé, êàê ôîðìàëü-
íûõ, òàê è íåôîðìàëüíûõ, ÷òî ïðèâîäèò ê âîç-
íèêíîâåíèþ íîâîãî, ãîðàçäî ìåíåå ðåâîëþöè-
îííîãî, ðàâíîâåñèÿ (Íîðò Ä., 1997). Äëÿ ñîâðå-
ìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
õàðàêòåðíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ñáëèæåíèå íîâûõ
ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé åùå
òîëüêî íà÷àëîñü.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷-
íûå èíñòèòóòû è èõ èçìåíåíèå ñîçäàþò ðàçëè÷-
íûå ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé. Êîíê-
ðåòíûé èíñòèòóò íå òîëüêî îïðåäåëÿåò, êàêèå
îðãàíèçàöèè æèçíåñïîñîáíû, íî è ôîðìèðóåò
àäàïòèâíóþ ýôôåêòèâíîñòü åå âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû - íàïðèìåð, ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâèë âõîæäåíèÿ íà ðûíîê ýêîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëóã, ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ è ñòåïåíè îðãàíèçà-
öèîííîé ãèáêîñòè.
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Ê ôîðìàëüíûì ïðèðîäîîõðàííûì èíñòèòó-
òàì, îòðàæàþùèì ñôåðó ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã,
îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

- Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 19.12.91 ¹ 2060-1 «Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» (ñ èç-
ìåíåíèÿìè íà 02.06.93);
- Çàêîí ÐÔ îò 23.11.95 ¹ 174-ÔÇ «Îá ýêî-
ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå»;
- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
26.02.96 ¹ 168 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ
î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû»;
- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
11.06.96 ¹ 698 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû»;
- Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 10.12.93 ¹
2144 «Î ôåäåðàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ»;
- Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 04.02.94 ¹ 236
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ÐÔ ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäè è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ»;
- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
24.12.94 ¹ 1418 «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»;
- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
27.12.96 ¹ 1574 «Î ïîðÿäêå âûäà÷è äîëãî-
ñðî÷íûõ ëèöåíçèé íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòà-
ìè æèâîòíîãî ìèðà»;
- Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ ÐÔ îò 23.12.93 ¹�273 «Îá óòâåðæäåíèè
âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âûäà÷è ëè-

öåíçèé íà êîìïëåêñíîå ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèå»;
- Ïîñòàíîâëåíèå Ãóáåðíàòîðà ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè îò 31.01.2000 ¹�64 «Î ëèöåíçèðîâà-
íèè»;
- Ïðèêàç Ãîñêîìýêîëîãèè ÐÔ îò 05.03.98 ¹
129 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ðàáîò è óñëóã
ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ»;
- Ïðèêàç Ãîñêîìýêîëîãèè ÐÔ îò 16.04.98 ¹
226 «Î Ïðèìåðíîì ïåðå÷íå ðàáîò è óñëóã
ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå
ïëàòíûõ, îêàçûâàåìûõ îðãàíèçàöèÿìè Ãîñ-
êîìýêîëîãèè ÐÔ»;
- Ïðèêàç Ãîñêîìýêîëîãèè îò 27 ôåâðàëÿ
1997 ¹ 72 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î öåí-
òðå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêñïåðòèçû
ñåðòèôèöèðóåìûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ êîíò-
ðîëÿ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû»;
- Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ —
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27.05.93 ¹ 492 « Î ïîë-
íîìî÷èÿõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé,
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïî ëèöåí-
çèðîâàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»;
- Ïðèêàç Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ
ïî æèëèùíîé è ñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêå îò
06.06.97 ¹ 17-29 « Îá óòâåðæäåíèè ðàáî÷åé
ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû äåìîíîïî-
ëèçàöèè è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå
óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
ÐÔ»;

Ïðèëîæåíèå 2

Îáùåå îïèñàíèå ôîðìàëüíûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ èíñòèòóòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â âèäå

îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ
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- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
25.09.2000 ¹ 726 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæå-
íèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Íàèáîëåå ïîëíî â ïåðå÷èñëåííûõ çàêîíàõ

îïèñàíà ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâóþ è èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñ-
êóþ îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò Çàêîíû ÐÔ «Îá
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» è «Îá îõðàíå îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», çàêîíû è óñòàâû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ; óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè; ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ, çàðåãèñòðèðîâàííûå Ìèíþñòîì ðóêîâî-
äÿùèå äîêóìåíòû ìèíèñòåðñòâ, ãîñêîìèòåòîâ è
äðóãèõ âåäîìñòâ (ïðèêàçû, èíñòðóêöèè, óêàçàíèÿ
è èíûå ðóêîâîäÿùèå àêòû), äîêóìåíòû ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, ðå-
øåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ðàòèôèöèðîâàí-
íûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ïðèçíàííûå
Ðîññèåé íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, îòíîñÿò-
ñÿ ïðåæäå âñåãî ïðàâèòåëüñòâåííîå Ïîëîæåíèå
«Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû» è âåäîìñòâåííûå äîêó-
ìåíòû: ïîëîæåíèå Ìèíïðèðîäû Ðîññèè «Îá
îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ÐÔ»,
à òàêæå ïðèêàçû Ãîñêîìýêîëîãèè ÐÔ «Î êîìï-
ëåêñíîé ñèñòåìå îöåíêè è íîðìèðîâàíèÿ êà÷å-
ñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû», «Îá óòâåðæäåíèè åäè-
íîé ôîðìû çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû», «Îá óòâåðæäåíèè èíñò-
ðóêöèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ õîçÿé-
ñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè».

Ïîìèìî âûøåóêàçàííîãî, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýê-
ñïåðòèçà îïèðàåòñÿ òàêæå íà ñîîòâåòñòâóþùèå
íîðìàòèâíûå (ãîñóäàðñòâåííûå è îòðàñëåâûå
ñòàíäàðòû, ñòðîèòåëüíûå è ñàíèòàðíûå íîðìû
è ïðàâèëà, íîðìû áåçîïàñíîñòè è ò.ä.) è ðóêî-
âîäÿùèå äîêóìåíòû, ìàòåðèàëû, ðàçðàáàòûâàå-
ìûå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè âåäîìñòâàìè è íà-
ó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ìåõàíèçì лицензирования ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì
ïîêà íå îòëàæåí, õîòÿ â Çàêîíå îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû èìååòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ íîðìà, êàñàþùàÿñÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ êîì-
ïëåêñíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïîýòîìó äëÿ
ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ëèöåíçèðîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïîñòîÿííî
ðàñøèðÿþùåìóñÿ ÷èñëó âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
òðåáóþùèõ ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, ñóùåñòâåííî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ëèöåíçèðîâàíèè
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè». Äàííûì ïîñòà-
íîâëåíèåì óòâåðæäåíû ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ,
ïåðå÷åíü îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà âåäåíèå
ëèöåíçèðîâàíèÿ, è ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñ-
òè, íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ëèöåí-
çèÿ, à òàêæå ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàçðàáàòûâàþùèõ ïðî-
åêòû ïîëîæåíèé î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì è óêàçàííûìè ïå-
ðå÷íÿìè, ê ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå îòíîñÿòñÿ èíûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè, çàêðåïëåííûå çà ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè âåäîìñòâàìè è ïîäëåæàùèå ëèöåí-
çèðîâàíèþ (âñòàâêà).

Ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Êîìèòåòà ÐÔ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â îáëàñòè ëèöåíçèðî-
âàíèÿ ïî Çàêîíó îòíîñÿòñÿ ê ëèöåíçèÿì íà êîìïëåêñíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðàâèòåëüñòâåííûì ïîñòàíîâëåíèåì î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà:

-  óòèëèçàöèþ, ñêëàäèðîâàíèå, ïåðåìåùåíèå, ðàçìåùåíèå, çàõîðîíåíèå, óíè÷òîæåíèå ïðîìûø-
ëåííûõ è èíûõ îòõîäîâ, ìàòåðèàëîâ, âåùåñòâ (êðîìå ðàäèîàêòèâíûõ);
-  ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè, ñåðòèôèêàöèè è àóäèðîâàíèÿ;
-  îñóùåñòâëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòàìè (óñëóãàìè) ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà-
÷åíèÿ.

Âñòàâêà Ïîëíîìî÷èÿ ìèíèñòåðñòâ, êîìèòåòîâ è âåäîìñòâ â ñôåðå
ëèöåíçèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
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Êðîìå òîãî, ê êîìïåòåíöèè Ãîñêîìýêîëîãèè Ðîññèè îòíîñÿòñÿ âûäà÷à ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ëèöåí-
çèé íà îáîðîò äèêèõ æèâîòíûõ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ, è ëèöåíçèðîâàíèå ðàáîò ïî äîëãî-
ñðî÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà. Ïîìèìî ýòîãî Ãîñêîìýêîëîãèè ÐÔ ñîãëàñîâûâà-
åò ëèöåíçèè íà ýêñïîðò áèîðåñóðñîâ.

Â ã. Ìîñêâå êàê ñóáúåêòå ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ê êîìïå-
òåíöèè Москомприроды îòíåñåíî îñóùåñòâëåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïî ñëåäóþùèì âèäàì ýêîëîãè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:

-  ðàçðàáîòêà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ïî ðàñ÷åòó íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è îáîñíîâàíèþ ëèìèòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;
-  ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè èñòî÷íèêîâ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;
-  ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû;
-  ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã â çîíå âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ ýêîëî-
ãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã çåìåëü;
-  ýêîëîãè÷åñêîå àóäèðîâàíèå ïðîìûøëåííûõ, êîììóíàëüíûõ è òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé;
-  ïðîâåäåíèå îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè ïîäãîòîâêå îáîñíîâûâàþùåé äîêó-
ìåíòàöèè íà ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè;
-  ðàçðàáîòêà ðàçäåëîâ «Îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» â ñîñòàâå ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-
öèè ãðàäîñòðîèòåëüíûõ êîìïëåêñîâ, à òàêæå íà ñòðîèòåëüñòâî (ðàñøèðåíèå, ðåêîíñòðóêöèþ) õî-
çÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ è êîìïëåêñîâ;
-  ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå (ýêñïëóàòàöèÿ, ïîëüçîâàíèå) îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ è ðåêðåà-
öèîííûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ;
-  ó÷åáíî-êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â ïðîöåññå ïëà-
íèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;
-  óñëóãè ïî õðàíåíèþ (ñîäåðæàíèþ) è îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé ïðè òðàíñïîðòè-
ðîâêå ðåñóðñîâ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è íåòîêñè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ îòõî-
äîâ, íà ýêñïîðò èëè èìïîðò êîòîðûõ èìååòñÿ ëèöåíçèÿ;
-  óñëóãè ïî õðàíåíèþ (ñîäåðæàíèþ) è îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé ïðè òðàíñïîðòè-
ðîâêå âåùåñòâ è îòõîäîâ 1 êëàññà îïàñíîñòè;
-  äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåðàáîòêå è ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ 1 è 2 êëàññîâ îïàñíîñòè.
Êðîìå âûøåóêàçàííûõ âèäîâ ÷èñòî «ýêîëîãè÷åñêîé» äåÿòåëüíîñòè, ëèöåíçèðóåìûõ îðãàíàìè îõ-

ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñóùåñòâóþò è äðóãèå áëèçêèå ðàáîòû è óñëóãè, ëèöåíçèðîâàíèå êîòîðûõ
îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè èíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ðàññìîòðèì òå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
îêàçûâàþò íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, â
ñèëó ÷åãî èõ ëèöåíçèðîâàíèå òàêæå îòíîñÿò ê ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Òàê, ïî ëèíèè Министерства природных ресурсов РФ îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöåíçèðîâàíèå ãåî-
ëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, âîäíûõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå:

- ãåîëîãî-ñúåìî÷íûõ ðàáîò, ñîñòàâëåíèÿ è èçäàíèÿ êàðò ãåîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ (â òîì
÷èñëå öèôðîâûõ è ýëåêòðîííûõ êàðò);
- ãåîôèçè÷åñêèõ (â òîì ÷èñëå ãðàâèìåòðè÷åñêèõ) ðàáîò ïî èçó÷åíèþ çåìíûõ íåäð;
- áóðåíèÿ ñêâàæèí íà âîäó (êðîìå áóðåíèÿ ñêâàæèí íà òåðìàëüíûå âîäû) è ãåîëîãîðàçâåäî÷-
íûõ ñêâàæèí íà òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå.
Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей

среды (Ðîñãèäðîìåò) òàêæå îñóùåñòâëÿåò ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì:

- ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íà ñòðîèòåëüñòâî è îñâîåíèå òåððèòîðèé;
- ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî àêòèâíîìó âîçäåéñòâèþ íà ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå è ãåîôèçè÷åñ-
êèå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ;
- ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå, îêåàíîãðàôè÷åñêèå, ãåëèîãåîôèçè÷åñêèå ðàáîòû è ðàáîòû â îá-
ëàñòè ìîíèòîðèíãà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
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Ïî ëèíèè Министерства здравоохранения РФ ïðîâîäèòñÿ ëèöåíçèðîâàíèå îêàçûâàþùèõ
âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà ïðîèçâîäñòâ, ñåðòèôèêàöèè, õðàíåíèÿ, îïòîâîé
ðåàëèçàöèè ëåêàðñòâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, äåçèíôåêöèîííûõ, äåçèíñåêöèîííûõ è
äåðàòèçàöèîííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ èñòî÷íèêàìè èîíèçèðóþùåãî èç-
ëó÷åíèÿ, ðàáîò ñ âîçáóäèòåëÿìè èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ÷åëîâåêà è ò.ä.

Ãîñóäàðñòâåííûé Êîìèòåò ÐÔ ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó (Ãîñêîìçåì Ðîññèè) îñó-
ùåñòâëÿåò ëèöåíçèðîâàíèå ïî ðàçëè÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûì ñ èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü-
íûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå:

- ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé
è äðóãèì èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü;
- ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ (âîññòàíîâëåíèå) îðîñèòåëüíûõ, îñóøèòåëüíûõ, îñóøèòåëü-
íî-îáâîäíèòåëüíûõ ñèñòåì, îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé è ãðóïïî-
âûõ (ìàãèñòðàëüíûõ) âîäîïðîâîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
- áóðåíèå ñêâàæèí íà âîäó (êðîìå áóðåíèÿ ñêâàæèí íà òåðìàëüíûå âîäû);
- ýêñïëóàòàöèÿ è ðåìîíò ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûõ ãèäðîòåõíè÷åñ-
êèõ ñîîðóæåíèé è îáúåêòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ.
Ïîìèìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëüñêîé è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè

â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ëèöåíçèðóåìîé ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííû-
ìè ïîëîæåíèÿìè, ñóùåñòâóåò åù¸ äîâîëüíî çíà÷èòåëüíàÿ ãðóïïà íàïðàâëåíèé è âèäîâ ðàáîò, ïî êîòî-
ðûì ïîêà îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè. Òåì íå ìåíåå, â áàçîâîì ïðàâè-
òåëüñòâåííîì ïîñòàíîâëåíèè î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ýòè íàïðàâëåíèÿ îáî-
çíà÷åíû è çàêðåïëåíû çà ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè:
-  ïî ëèíèè Федерального горного и промышленного надзора (Ãîñãîðòåõíàäçîð) России
— ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, äîáû÷è äðóãèõ ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå îïàñíûõ ðàáîò â ïðîìûøëåííîñòè;
-  ïî ëèíèè Министерства сельского хозяйства и продовольствия (Ìèíñåëüõîçïðîä Ðîñ-
ñèè) ÐÔ äîëæíà ëèöåíçèðîâàòüñÿ âåòåðèíàðíàÿ äåÿòåëüíîñòü;
-  ïî ëèíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî Комитета РФ по рыболовству (Ãîñêîìðûáîëîâñòâî Ðîññèè)
— îðãàíèçàöèÿ ñïîðòèâíîãî è ëþáèòåëüñêîãî ëîâà öåííûõ âèäîâ ðûá, æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, à
òàêæå ýêñïîðò æèâûõ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ñîâìåñòíî ñ Ãîñêîìýêîëîãèè Ðîññèè);
-  ïî ëèíèè Ôедеральной службы лесного хозяйства России (Ðîñëåñõîç) — ïðîâåäåíèå
àâèàëåñîîõðàííûõ ðàáîò (êðîìå áàç àâèàöèîííîé îõðàíû ýòîé ñëóæáû);
-  ïî ëèíèè Министерства культуры (Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè) ÐÔ — îáñëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ,
êîíñåðâàöèÿ, ðåñòàâðàöèÿ è ðåìîíò ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû (â òîì ÷èñëå ïðèðîäíûõ)
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
Êðîìå òîãî, органами исполнительной власти субъектов РФ, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ òåððè-

òîðèàëüíûìè êîìèòåòàìè Ãîñêîìýêîëîãèè Ðîññèè ïðåäïîëàãàåòñÿ è ÷àñòè÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöåí-
çèðîâàíèå ñáîðà è ðåàëèçàöèè ñûðüÿ èç äèêîðàñòóùèõ ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé (êðîìå çàíåñåííûõ â
Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèè) è ðÿäà äðóãèõ ëèöåíçèðóåìûõ ñîâìåñòíî ñ âåäîìñòâàìè íàïðàâëåíèé ïðèðî-
äîçíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè.

Источник: Ýêîëîãèÿ, îõðàíà ïðèðîäû è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. 1997. Ñ. 532–535.

Âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ îòðàæåíû â Ïîñòà-
íîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27.12.96 ¹ 1574
«Î ïîðÿäêå âûäà÷è äîëãîñðî÷íûõ ëèöåíçèé íà
ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà», Ïîñòà-
íîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27.05.93 ¹ 492
«Î ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé,
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïî ëèöåíçèðî-
âàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè», à òàêæå
â Ïîñòàíîâëåíèè Ãóáåðíàòîðà ßðîñëàâñêîé îá-
ëàñòè îò 31.01.2000 ¹ 64 «Î ëèöåíçèðîâàíèè», â
êîòîðîì óñòàíîâëåíû ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþ-
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ùèå ëèöåíçèðîâàíèå â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè,
óòâåðæäåí ïîðÿäîê åãî ïðîâåäåíèÿ.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ÐÔ îò 23.12.93 ¹ 273 «Îá óòâåðæäåíèè âðåìåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âûäà÷è ëèöåíçèé íà
êîìïëåêñíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå» îïðåäåëåí
ïîðÿäîê âûäà÷è ëèöåíçèé è óñòàíîâëåíû âèäû
äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèå ëèöåíçèðîâàíèþ.

Ðàçëè÷íûå âèäû ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã îòðà-
æåíû â Çàêîíå «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû». Â ïåðâîì ðàçäåëå Çàêîíà («Îáùèå
ïîëîæåíèÿ») èçëîæåíà êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ñôåðå:

- íîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû;
- ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ
è ïðîñâåùåíèÿ;
- ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçî-
âàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
- ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà;
- ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;
- ó÷åòà è îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
- ïðàâîâîãî îáñëóæèâàíèÿ (ðàçðåøåíèå
ñïîðîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû).
Â ðàçäåëå òðè («Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì

îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû») ïðåä-
ñòàâëåíî ëèöåíçèðîâàíèå íà êîìïëåêñíîå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèå, êîòîðîå âûäàåòñÿ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàòåëþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà
òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû ñ óêàçàíèåì:

- âèäîâ, îáúåìîâ è ëèìèòîâ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ;
- ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ïðè êîòîðûõ
äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ïîñëåäñòâèé íåñîáëþäåíèÿ ýòèõ òðå-
áîâàíèé.
Òàêæå â ýòîì ðàçäåëå èçëîæåíû îñîáåííîñ-

òè ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
×åòâåðòûé ðàçäåë — íîðìèðîâàíèå êà÷åñòâà

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Çäåñü èçëîæå-
íû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê íîðìèðîâàíèþ, à
òàêæå íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîí-
öåíòðàöèé (ÏÄÊ) âðåäíûõ âåùåñòâ, ïðåäåëüíî

äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ (ÏÄÂ è ÏÄÑ)
âðåäíûõ âåùåñòâ, ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâ-
íåé øóìà, âèáðàöèè, ìàãíèòíûõ ïîëåé è èíûõ
âðåäíûõ ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé, ðàäèàöèîí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîð-
ìû ïðèìåíåíèÿ àãðîõèìèêàòîâ â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå, íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ îñ-
òàòî÷íûõ êîëè÷åñòâ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â ïðî-
äóêòàõ ïèòàíèÿ.

Â ðàçäåëå ïÿòü ðàññìîòðåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Èçëîæåíû åå öåëè è
ïðèíöèïû, íåîáõîäèìîñòü è îáÿçàòåëüíîñòü
ïðîâåäåíèÿ, îáúåêòû ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû, à òàêæå îñîáåííîñòè îáùåñòâåííîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Îãîâîðåíû îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è îòâåò-
ñòâåííîñòü ýêñïåðòîâ.

Äåñÿòûé ðàçäåë — ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü.
Â íåì èçëîæåíû ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîãî.

Â ðàçäåëå 11 îïèñàíû îñîáåííîñòè ïðîâåäå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è
ïðîñâåùåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèè íàó÷íûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ðàçäåë 12 ðàñêðûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðàâî-
âîãî îáñëóæèâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
25.09.2000 ¹ 726 óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå î Ìè-
íèñòåðñòâå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ». Â íåì èç-
ëîæåíû îñíîâíûå çàäà÷è Ìèíïðèðîäû ÐÔ, â
÷èñëå êîòîðûõ — êîìïëåêñíàÿ îöåíêà è ïðîãíî-
çèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé
è íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé.

Îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ôóíêöèè Ìèíïðè-
ðîäû ÐÔ:

- îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ëèöåíçèðîâà-
íèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ íåäðî-,
âîäî-, è ëåñîïîëüçîâàíèåì, ïîëüçîâàíèåì
îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, îõðàíîé îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è
óñëîâèé;
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- îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû,
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, ãåîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè;
- îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà
îêðóæàþùåé ñðåäû;
- îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíè-
òîðèíãà ñîñòîÿíèÿ íåäð, âîäíûõ îáúåêòîâ,
ëåñîâ, æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà;
- îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ðàöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð;
- îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ñòàí-
äàðòèçàöèè, ñåðòèôèêàöèè, ìåòðîëîãè÷åñêî-
ìó êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
- ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âñåîáùå-
ãî íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòà-
íèÿ è îáðàçîâàíèÿ, âåäåíèå ðàáîòû ïî ïðî-
ïàãàíäå çíàíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñóùåñòâóþùåé íîð-

ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïîêàçàë, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëóã äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èçëîæåíû â ðÿäå äî-

êóìåíòîâ, îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü íå-
ïðîðàáîòàííîñòü âîïðîñîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Îùóùàåòñÿ
íåäîñòàòîê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèð-
ìû), ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ðûíêà ýêîëîãè÷åñ-
êèõ óñëóã:

- î ëüãîòíîì íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè
ïðåäïðèÿòèé, âûïîëíÿþùèõ ðàáîòû è óñëó-
ãè ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà èëè ñîçäàþùèõ
ïðîäóêöèþ ýêîëîãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ;
- î ïîðÿäêå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
äåéñòâóþùèõ â ñôåðå óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
ïðèðîäíîé ñðåäû;
- î ââåäåíèè ïîîùðèòåëüíûõ öåí è íàäáà-
âîê íà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòóþ ïðîäóêöèþ, ðà-
áîòû è óñëóãè ñ âûñîêèì ïðèðîäîîõðàííûì
ýôôåêòîì;
- î äîïîëíèòåëüíîì íàëîãîîáëîæåíèè ýêî-
ëîãè÷åñêè âðåäíûõ òîâàðîâ è ïðîèçâîäñòâ ñ
îòðèöàòåëüíûì ýôôåêòîì âîçäåéñòâèÿ íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó;
- î ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ôîíäîâ äëÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ ðàáîò, òîâàðîâ
è óñëóã ýêîëîãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ.
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Â ðàìêàõ êëàññè÷åñêîé ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè öåëüþ ôèðìû ñ÷èòàåòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ïðèáûëè — ðàçíèöû ìåæäó ñî-
âîêóïíîé âûðó÷êîé è ñîâîêóïíûìè èçäåðæêà-
ìè, âêëþ÷àÿ àëüòåðíàòèâíóþ öåííîñòü ñîáñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ ôèðìû (òàê íàçûâàåìóþ íîðìàëü-
íóþ ïðèáûëü). Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ôèð-
ìû ìîãóò ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé ðàçíûå öåëè, â
çàâèñèìîñòè îò èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-
òîâ, êîíòðîëèðóþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèð-
ìû. Îáúåêòîì íàøåãî àíàëèçà áóäåò ñëóæèòü
èìåííî çàâèñèìîñòü öåëè ôèðìû îò ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ñîáñòâåííèêîâ, ìåíåäæåðîâ, äåðæàòå-
ëåé îáëèãàöèé è ò.ä.

Åñëè ôèðìà â ÿâíîì âèäå ïðåñëåäóåò öåëü
ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè, òî ïàðàìåòðû åå ïîâå-
äåíèÿ îáîçíà÷èì P

1
 è q

1
, ãäå P

1
 — öåíà, íàçíà÷à-

åìàÿ ôèðìîé, q
1
 — êîëè÷åñòâî âûïóñêàåìîãî

òîâàðà. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè äîìèíèðóþùåé
öåëüþ ÿâëÿåòñÿ êàêàÿ-ëèáî äðóãàÿ öåëü, ïàðàìåò-
ðû ïîâåäåíèÿ ôèðìû áóäóò P

2
 è q

2
.

Îáùàÿ öåëü êàæäîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà
çàêëþ÷àåòñÿ â ìàêñèìèçàöèÿ ïîëåçíîñòè. Ïîëåç-
íîñòü ìîæåò çàâèñåòü îò ðàçíûõ ôàêòîðîâ. Êàæ-
äûé ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò ñòðåìèòñÿ ïîä÷èíèòü
äåÿòåëüíîñòü ôèðìû ñâîåé ñïåöèôè÷åñêîé öåëè.
Â ðåçóëüòàòå ôèðìà íà÷èíàåò ïðîâîäèòü èíóþ
ïîëèòèêó íà ðûíêå (â îòíîøåíèè öåíû è îáúåìà
ñáûòà), ÷åì åñëè áû äëÿ íåå áûëà õàðàêòåðíà åäèí-
ñòâåííàÿ öåëü - ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè.

Цели индивидуального собственни-
ка. Äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî ñîáñòâåííèêà — òî

åñòü ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà, îáëàäàþùåãî ïðà-
âîì ñîáñòâåííîñòè íà ôèðìó è ïðè ýòîì, êàê
ïðàâèëî, â ñèëó íåçíà÷èòåëüíîñòè âåëè÷èíû
ñàìîé ôèðìû, ðàáîòàþùåãî â íåé, — öåëüþ ÿâ-
ëÿåòñÿ максимизация полезности при вы-
боре между прибылью (денежным дохо-
дом) и временем досуга.

Ïðèáûëü è âðåìÿ äîñóãà ÿâëÿþòñÿ íîðìàëü-
íûìè áëàãàìè äëÿ èíäèâèäà (â îòëè÷èå îò ðà-
áîòû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíòèáëàãî,
òàê ÷òî óâåëè÷åíèå òÿãîñòè òðóäà äîëæíî êîì-
ïåíñèðîâàòüñÿ óâåëè÷åíèåì äåíåæíîãî äîõî-
äà, ïîëó÷àåìîãî çà ýòî). Êðèâûå áåçðàçëè÷èÿ
äëÿ ýòèõ äâóõ âèäîâ áëàã èìåþò îòðèöàòåëü-
íûé íàêëîí (÷òî ñîîòâåòñòâóåò óáûâàþùåé
ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè áëàã) è âîãíóòû ê íà-
÷àëó êîîðäèíàò (÷òî ñîîòâåòñòâóåò óáûâàþ-
ùåé ïðåäåëüíîé íîðìå çàìåíû îäíîãî áëàãà
äðóãèì).

Ïðîñòàÿ ôóíêöèÿ ïîëåçíîñòè èìååò âèä:
U = f (π, Ls),

ãäå π — ïðèáûëü (äåíåæíûé äîõîä) ñîá-
ñòâåííèêà ôèðìû,

Ls — âðåìÿ äîñóãà.
Óñëîâèÿìè ïåðâîãî è âòîðîãî ïîðÿäêîâ ïðè

ìàêñèìèçàöèè ïîëåçíîñòè áóäóò:

Ïðèëîæåíèå 3

Îñîáåííîñòè öåëåâîé
îðèåíòàöèè ôèðì íà ðûíêå

d π
< 0,

d Ls

d2 π
< 0.

d Ls2
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Îãðàíè÷åíèå â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé çàâèñèìîñòü ïðèáûëè îò âðåìåíè ðàáî-
òû (âðåìåíè îòäûõà, ïîñêîëüêó ðàáîòà è îòäûõ
âçàèìíî èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà). Ïðè óâåëè÷å-
íèè âðåìåíè ðàáîòû (è ñîîòâåòñòâåííî ñîêðà-
ùåíèè âðåìåíè îòäûõà) ïðèáûëü ïåðâîíà÷àëü-
íî ðàñòåò. Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ îïðåäåëåííîãî
ìîìåíòà, ñíèæåíèå ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè ðåñóðñà — òðóäîâûõ è ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ óñèëèé ñîáñòâåííèêà — âåäåò ê ñíèæåíèþ
ïðèáûëè. Èíûìè ñëîâàìè, ôóíêöèÿ ïðèáûëè
(áþäæåòíîãî îãðàíè÷åíèÿ) èìååò ïåðåâåðíóòóþ
U-îáðàçíóþ ôîðìó, êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 1.

Íà ãðàôèêå òî÷êà Å îòðàæàåò êîìáèíàöèþ
äîñóãà è ñóììû ïðèáûëè, îáåñïå÷èâàþùóþ ìàê-
ñèìàëüíóþ ïîëåçíîñòü ñîáñòâåííèêà ïðè äàí-
íîì îãðàíè÷åíèè. Ñîáñòâåííèê, ìàêñèìèçèðó-
þùèé ïîëåçíîñòü, áóäåò ðàáîòàòü ìåíüøå, à ñëå-
äîâàòåëüíî, îòäûõàòü áîëüøå, ÷åì åñëè áû îí
ìàêñèìèçèðîâàë ïðèáûëü. Ñîâïàäåíèå èíòåðå-
ñîâ ìàêñèìèçàöèè ïîëåçíîñòè è ìàêñèìèçàöèè
ïðèáûëè âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî äå-
íåæíûé äîõîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâåí-
íóþ öåííîñòü äëÿ èíäèâèäà, ïðåäåëüíàÿ íîðìà
çàìåùåíèÿ äîñóãà äîõîäîì ðàâíà íóëþ. Òîãäà
êðèâûå áåçðàçëè÷èÿ èìåþò âèä ãîðèçîíòàëüíûõ
ëèíèé, è òî÷êà êàñàíèÿ ëèíèè áþäæåòíîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ ñ êðèâîé áåçðàçëè÷èÿ ñîâïàäàåò ñ
òî÷êîé ìàêñèìóìà ôóíêöèè ïðèáûëè: dÏ/dR=0
(ðèñ. 2).

Цели управляющих. Óïðàâëÿþùèå, òàê
æå êàê è àêöèîíåðû, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàç-
íîðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, îáùåé ñòðà-
òåãèåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óäåðæàíèå ñîáñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ â ðàìêàõ äàííîé ôèðìû. Ïðè
ýòîì ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû,
êàæäûé èõ êîòîðûõ è ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ öåëü
ìåíåäæåðîâ. Êàêèå æå ýòî öåëè?

Âî-ïåðâûõ, ýòî максимизация общей
выручки фирмы. Îäíèì èç ìåòîäîì óêðåïëå-
íèÿ ñîáñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ óïðàâëÿþùåãî íà
ôèðìå ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ äåÿòåëü-
íîñòè ôèðìû, ïîñêîëüêó èìåííî íà îñíîâå èí-
ôîðìàöèè îá óâåëè÷åíèè èëè ñîêðàùåíèè âû-
ïóñêà ñîáñòâåííèêè ôèðìû, îò êîòîðûõ çàâè-
ñèò ïîëîæåíèå óïðàâëÿþùåãî, äåëàþò âûâîä î
êà÷åñòâå åãî ðàáîòû. Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì
ìàñøòàáà äåÿòåëüíîñòè ôèðìû ñëóæèò åå îáùàÿ
âûðó÷êà.

Ñðàâíèì ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ïîëó÷àåò ôèð-
ìà ïðè ìàêñèìèçàöèè ñîâîêóïíîé âûðó÷êè è ïðè
ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè. Ïðåäåëüíàÿ âûðó÷êà
ôèðìû, ìàêñèìèçèðóþùåé ïðèáûëü, ðàâíà ïðå-
äåëüíûì èçäåðæêàì (MR = ÌÑ > 0). Ïðåäåëüíàÿ
âûðó÷êà ôèðìû, ìàêñèìèçèðóþùåé îáùóþ âû-
ðó÷êó, ðàâíà íóëþ (MR = 0). Òàê êàê ôóíêöèÿ
ïðåäåëüíîé âûðó÷êè ÿâëÿåòñÿ óáûâàþùåé (dMR/
dq < 0), è ïîñêîëüêó â ïåðâîì ñëó÷àå ïðåäåëü-
íàÿ âûðó÷êà áîëüøå, ÷åì âî âòîðîì, òî q

1
 < q

2
,

ãäå q
1
 — âûïóñê ïðè ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè,

       π  
 
 
 
                                                            U2 
       π*                               E 
 
                                                              U1 
 
                       π = f (Ls)                            U0 
 
 
                                        Ls*                   Ls 

      π  
                                                     U2 
 
 
            π*=πmax        E                    U1 
       π* 
 
 
 
 
                                                    π = f (Ls) 
 
                               Ls*                          Ls 

Ðèñ. 1. Âûáîð ñîáñòâåííèêà ôèðìû, ìàêñè-
ìèçèðóþùåãî ïîëåçíîñòü

Ðèñ. 2. Âûáîð ñîáñòâåííèêà, äëÿ êîòîðîãî äî-
ñóã ñëóæèò íåéòðàëüíûì áëàãîì
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q
2
 — âûïóñê ïðè ìàêñèìèçàöèè ñîâîêóïíîé âû-

ðó÷êè: îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðè ìàêñèìèçàöèè
ñîâîêóïíîé âûðó÷êè âñåãäà áóäåò áîëüøå, ÷åì
ïðè ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè.

Çàìåòèì, ÷òî ïîëîæåíèå ôèðìû, ìàêñèìèçè-
ðóþùåé âûðó÷êó, äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâî. Ìåíåä-
æåðû ôèðìû íå çàèíòåðåñîâàíû â ñîêðàùåíèè
âûïóñêà, äàæå åñëè ýòî ïðèâåëî áû ê ðîñòó ïðè-
áûëè. Ñíèæåíèå ïðîäàæ âåäåò ê ðÿäó îòðèöà-
òåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, êàê äëÿ óïðàâëÿþùåãî, òàê
è äëÿ ôèðìû â öåëîì:

- ýôôåêò ñíåæíîãî êîìà: ñîêðàùåíèå
(äàæå âðåìåííîå) îáúåìà ïðîäàæ âåäåò ê ñíè-
æåíèþ ïîïóëÿðíîñòè ôèðìû â öåëîì ó ïî-
òðåáèòåëåé;
- ñíèæåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ôèðìû â
ãëàçàõ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ (àêöèîíå-
ðîâ) è êðåäèòîðîâ. Ñîêðàùåíèå âûïóñêà ïðè-
âîäèò ê ñíèæåíèþ äîâåðèÿ ê ôèðìå êàê áëà-
ãîíàäåæíîìó çàåìùèêó, ÷òî óìåíüøàåò âîç-
ìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ è ìîæåò ïðèâåñòè ê ïàäåíèþ êóð-
ñîâîé ñòîèìîñòè àêöèé;
- ïîòåðè äèñòðèáüþòîðîâ è êàê ñëåäñòâèå
— ñîêðàùåíèå êàíàëîâ ñáûòà;
- ñíèæåíèå ðûíî÷íîé âëàñòè èç-çà ñîêðà-
ùåíèÿ ðûíî÷íîé äîëè.
Â èòîãå ôèðìà ñòàíîâèòñÿ áîëåå óÿçâèìîé

ïî îòíîøåíèþ ê âîçìîæíûì êîëåáàíèÿì â ýêî-
íîìèêå. Ìû âèäèì, ÷òî ïåðåõîä îò ìàêñèìèçà-
öèè ïðîäàæ ê êàêîé-ëèáî äðóãîé öåëè, òðåáóþ-
ùåé ñîêðàùåíèÿ âûïóñêà, íàòàëêèâàåòñÿ íà
î÷åíü áîëüøèå ïðåïÿòñòâèÿ, ñòàâÿùèå ïîä óã-
ðîçó ïîëîæåíèå ôèðìû â öåëîì íà ðûíêå.

Äðóãàÿ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ ìåíåäæåðîâ ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî èõ ïîëåçíîñòü çàâèñèò îò прибы-
ли и суммы административных расходов.

Âåëè÷èíà ïðèáûëè îêàçûâàåò âëèÿíèå íà
ïîëîæåíèå ìåíåäæåðîâ êîñâåííûì îáðàçîì ÷å-
ðåç âûïëàòû ïðåìèé è áîíóñîâ, ÷åðåç íåäîâîëü-
ñòâî ñîáñòâåííèêîâ è ñîêðàùåíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðÿìîå âëèÿíèå íà
ïîëåçíîñòü ìåíåäæåðà îêàçûâàþò àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðàñõîäû. Ïîýòîìó äëÿ ìåíåäæåðîâ âå-
ëè÷èíû ïðèáûëè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ
áóäóò ñëóæèòü â îäèíàêîâîé ñòåïåíè íîðìàëü-
íûìè áëàãàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ìû ìîæåì ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìó âûáîðà ìåíåäæåðà

ìåæäó ïðèáûëüþ è âåëè÷èíîé àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðàñõîäîâ.

Òàê êàê è ïðèáûëü è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñ-
õîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå áëà-
ãà, òî êðèâûå áåçðàçëè÷èÿ áóäóò èìåòü «íîðìàëü-
íûé» âèä, åñëè U = f (π, Åõð) — ôóíêöèÿ ïîëåç-
íîñòè ïðè π — âåëè÷èíå ïðèáûëè è Åõð — âå-
ëè÷èíå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ. Óñëîâèÿ
ïåðâîãî è âòîðîãî ïîðÿäêîâ áóäóò:

Â êà÷åñòâå áþäæåòíîãî îãðàíè÷åíèÿ ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü çàâèñèìîñòü ïðèáûëè îò âåëè÷è-
íû àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðàÿ èìååò
ïåðåâåðíóòóþ U-îáðàçíóþ ôîðìó. Ïåðâîíà-
÷àëüíî ðîñò àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ ñòèìó-
ëèðóåò ìåíåäæåðîâ ðàáîòàòü ëó÷øå — ïðèáûëü
óâåëè÷èâàåòñÿ, — çàòåì äîïîëíèòåëüíûå àäìè-
íèñòðàòèâíûå ðàñõîäû âåäóò ê ïîíèæåíèþ ïðè-
áûëè èç-çà áîëåå áûñòðîãî ðîñòà çàòðàò ôèðìû
ïî ñðàâíåíèþ ñ âûðó÷êîé.

Îïòèìàëüíàÿ âåëè÷èíà àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðàñõîäîâ ïðè ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè äîñòè-
ãàåòñÿ â òî÷êå E

1
, à ïðè ìàêñèìèçàöèè ïîëåç-

íîñòè — â òî÷êå êàñàíèÿ ëèíèè áþäæåòíîãî
îãðàíè÷åíèÿ è êðèâîé áåçðàçëè÷èÿ E

2
 íà íèñ-

õîäÿùåé âåòâè ïàðàáîëû. Ïðè ìàêñèìèçàöèè
ïðèáûëè óñëîâèå ïåðâîãî ïîðÿäêà ñîñòàâëÿ-
åò: dπ/dExð= 0, à äëÿ ìàêñèìèçàöèè ïîëåçíî-
ñòè — dπ/dExp < 0. Ñëåäîâàòåëüíî, Exp

1
 < Exp

2
,

ãäå Exp
1
 — âåëè÷èíà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñ-

õîäîâ ïðè ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè, Åõð
2
 —

âåëè÷èíà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ ïðè
ìàêñèìèçàöèè ïîëåçíîñòè îò ñîáñòâåííîãî
ïîëîæåíèÿ (ðèñ. 3).

Êàê è â ñëó÷àå ñ èíäèâèäóàëüíûì ñîáñòâåí-
íèêîì, ñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ ìàêñèìèçàöèè
ïîëåçíîñòè è ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè âîçìîæ-
íî ïðè óñëîâèè, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõî-

d π
       < 0,

dE

d2 U
       < 0,

d π2

d2 U
       < 0.

d E2
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äû ÿâëÿþòñÿ íåéòðàëüíûì áëàãîì äëÿ ìåíåäæå-
ðîâ. Ýòî âîçìîæíî, íàïðèìåð, â ñëó÷àå, êîãäà
óïðàâëÿþùèå ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî è ñîá-
ñòâåííèêàìè ôèðìû.

Íàêîíåö, öåëüþ ìåíåäæåðîâ ìîæåò ñòàòü
максимизация темпов роста фирмы.

Ïîëîæåíèå óïðàâëÿþùèõ ìîæíî òàêæå
îöåíèòü íà îñíîâå äàííûõ î òåìïàõ èçìåíå-
íèÿ îáúåìà ïðîäàæ, ñ÷èòàÿ, ÷òî ÷åì âûøå
òåìï ðîñòà ôèðìû, òåì ëó÷øå ðàáîòà ìåíåä-
æåðîâ. Èìåííî ïîýòîìó ñòðåìëåíèå ê óâåëè-
÷åíèþ òåìïîâ ðîñòà ôèðìû ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé öåëè
óïðàâëÿþùèõ.

Áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ðîñò ôèðìû ôèíàíñèðó-
åòñÿ çà ñ÷åò åå íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè.
Ìàêñèìèçàöèÿ òåìïîâ ðîñòà ôèðìû îçíà÷àåò
òåì ñàìûì ìàêñèìèçàöèþ íåðàñïðåäåëåííîé
ïðèáûëè:

max π (re) = TR–TC– π (div),
ãäå π (re) — íåðàñïðåäåëåííàÿ ïðèáûëü
ôèðìû;
TR — ñîâîêóïíàÿ âûðó÷êà îò ïðîäàæè òîâàðà;
ÒÑ — ñîâîêóïíûå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà è
ñáûòà äàííîãî òîâàðà;
π (div) — ðàñïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ïðèáûëè
(âûïëà÷èâàåìàÿ â âèäå äèâèäåíäîâ).
Ïðåäïîëîæèì äëÿ ïðîñòîòû, ÷òî íàëîãè íå

âçèìàþòñÿ. Òîãäà ïîëó÷àåì â êà÷åñòâå ïåðâîãî
óñëîâèÿ ìàêñèìèçàöèè íåðàñïðåäåëåííîé ïðè-
áûëè:

Îïòèìàëüíûé îáúåì âûïóñêà ôèðìû çàâèñèò
è îò ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê ôèðìû, è îò åå äèâè-
äåíäíîé ïîëèòèêè. Åñëè âåëè÷èíà äèâèäåíäîâ
èçìåíÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî îáúåìó âûïóñêà
(dπ (div)/dq > 0), òî ïðåäåëüíàÿ âûðó÷êà, îáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ ìàêñèìèçàöèþ ïðèáûëè (MR

1
), îêà-

æåòñÿ íèæå ïðåäåëüíîé âûðó÷êè ïðè ìàêñèìè-
çàöèè òåìïîâ ðîñòà (ÌR

2
). Òàêèì îáðàçîì, åñëè

ôèðìà ìàêñèìèçèðóåò òåìïû ðîñòà, òî îíà áó-
äåò ñîêðàùàòü âûïóñê (è óâåëè÷èâàòü öåíó) ïî
ñðàâíåíèþ ñ óñëîâèÿìè ìàêñèìèçàöèè ïðèáû-
ëè, òàê êàê çäåñü ìàêñèìèçèðóåòñÿ ìåíüøàÿ âå-
ëè÷èíà — íå âñÿ ïðèáûëü, à òîëüêî åå íåðàñï-
ðåäåëåííàÿ ÷àñòü.

Åñëè æå äèâèäåíäíàÿ ïîëèòèêà ôèðìû íå
çàâèñèò îò îáúåìà âûïóñêà (dπ (div)/dq = 0), òî
ðåøåíèå ìåíåäæåðîâ, ìàêñèìèçèðóþùèõ òåìïû
ðîñòà, îá îáúåìå ïðîäàæ è öåíàõ ñîâïàäåò ñ èõ
ðåøåíèåì â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè ìàêñèìèçè-
ðóþò ïðèáûëü.

Ðàçëè÷èÿ ïîâåäåíèÿ ôèðì, óïðàâëÿåìûõ ñîá-
ñòâåííèêàìè è ìåíåäæåðàìè, ïðîÿâëÿþòñÿ è â
îáëàñòè îòíîøåíèÿ ê ðèñêó. Ìåíåäæåðû, ïî-
ñêîëüêó îíè ðàñïîðÿæàþòñÿ ÷óæèì êàïèòàëîì,
â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííû ê ðèñêó, ÷åì ñîá-
ñòâåííèêè. Ïîýòîìó ïðè âûáîðå ñïîñîáîâ äîë-
ãîñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è äîëãîñðî÷íûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îíè âûáåðóò íàèáî-
ëåå ðèñêîâàííûå âàðèàíòû. Â ðåçóëüòàòå êîëå-
áàíèÿ ïðèáûëè áóäóò ñèëüíåå, à ñðåäíÿÿ îæè-
äàåìàÿ ïðèáûëü ìåíüøå, ÷åì äëÿ ôèðìû, ìàê-
ñèìèçèðóþùåé ïðèáûëü.

Максимизация прибыли в условиях нео-
пределенности. Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ôèðìîé ñëóæèò ñîîòíîøåíèå
ìåæäó êðàòêîñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïðèáû-
ëüþ è ó÷åò íåîïðåäåëåííîñòè. Òðàäèöèîííàÿ
ìîäåëü îñíîâàíà íà ïðåäïîëîæåíèè î òîì, ÷òî
ôèðìà ìàêñèìèçèðóåò òåêóùóþ ïðèáûëü ïðè
èçâåñòíûõ ïàðàìåòðàõ ñïðîñà. Îäíàêî áîëåå

Ðèñ. 3. Âûáîð ìåíåäæåðà ìåæäó ïðèáûëüþ è
àäìèíèñòðàòèâíûìè ðàñõîäàìè

       π  
 
 
 
 
     π*                                 E 
 
 
 
 
                            π=f(Exp) 
 
                                    Exp*               Exp 

dπ (re)
= 0,

   dq

dπ (div)
MR = MC + < 0.

     dq
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ðåàëèñòè÷íî áûëî áû ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ôèðìà
ìàêñèìèçèðóåò òåêóùóþ öåííîñòü îæèäàåìîé
áóäóùåé ïðèáûëè. Â ñâîþ î÷åðåäü, îæèäàåìàÿ
ïðèáûëü â ïåðèîä t çàâèñèò îò âåðîÿòíîñòè åå
ïîëó÷åíèÿ. Ïðåäïîëàãàÿ äëÿ ïðîñòîòû äâà èñ-
õîäà (ôèðìà ïîëó÷àåò ïîëîæèòåëüíóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ ïðèáûëü π

t
 ñ âåðîÿòíîñòüþ p

t
 èëè ïîëó-

÷àåò íóëåâóþ ïðèáûëü), öåëåâóþ ôóíêöèþ ôèð-
ìû ìîæíî çàïèñàòü êàê:

   π
t
p

t

PV(E(π
t
))=                   ,

 (1 + i)t-1

ãäå i — ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ.
Î÷åâèäíî, ÷òî ìàêñèìèçàöèÿ òåêóùåé ïðè-

áûëè è ìàêñèìèçàöèÿ äèñêîíòèðîâàííîé ïðè-
áûëè, òåì áîëåå äèñêîíòèðîâàííîé îæèäàåìîé
ïðèáûëè, äàäóò ðàçíûå ðåçóëüòàòû êàê ñàìîé
âåëè÷èíû ïðèáûëè, òàê è öåí è êîëè÷åñòâ âû-
ïóñêàåìîãî òîâàðà â çàâèñèìîñòè îò ïðîãíîçîâ
îæèäàåìûõ çíà÷åíèé ïðèáûëè â äîëãîñðî÷íîì
ïåðèîäå ïî ñðàâíåíèþ ñ êðàòêîñðî÷íûì.

Динамическая модель максимизации
выручки. Ó÷èòûâàÿ öåííîñòü íå òîëüêî ñåãîä-
íÿøíåé, íî è áóäóùåé âûðó÷êè è ïðèáûëè äëÿ
ìåíåäæåðîâ, ìû ìîæåì ïðîàíàëèçèðîâàòü â êà-
÷åñòâå èõ öåëè ìàêñèìèçàöèþ òåêóùåé öåííîñ-
òè áóäóùåãî ïîòîêà âûðó÷êè. Áóäåì ñ÷èòàòü
ïîêà äëÿ ïðîñòîòû, ÷òî âñå ïàðàìåòðû ñïðîñà, à
ñëåäîâàòåëüíî, è îáúåì âûðó÷êè ìåíåäæäåðàì
èçâåñòíû çàðàíåå.

Ïóñòü TR — òåêóùàÿ ñîâîêóïíàÿ âûðó÷êà
ôèðìû; g — åæåãîäíûé òåìï ïðèðîñòà ñîâîêóï-
íîé âûðó÷êè. Òîãäà ïîòîê áóäóùèõ äîõîäîâ
ôèðìû áóäåò âûãëÿäåòü:

TR, TR(I+g), TR(I+g)2,..., TR(I+g)n,
è äèñêîíòèðîâàííàÿ ñòîèìîñòü áóäóùèõ ïðî-

äàæ ðàâíà:
    1 + g     t-1

 PV(TR)= TR
    1 + i          ,

ãäå t = l,2..,n — ïåðèîäû âðåìåíè ñóùåñòâî-
âàíèÿ ôèðìû;
i — ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ.
Ôèðìà âûáèðàåò òàêóþ êîìáèíàöèþ îáùåé âû-

ðó÷êè è òåìïîâ åå ðîñòà, ÷òîáû ìàêñèìèçèðîâàòü
äèñêîíòèðîâàííóþ ñòîèìîñòü áóäóùèõ ïðîäàæ.
Îãðàíè÷åíèåì âûáîðà ñëóæèò çàâèñèìîñòü òåìïîâ
ðîñòà îò ñåãîäíÿøíåé îáùåé âûðó÷êè (ðèñ. 4).

Òàêèì îáðàçîì, ôèðìà ñòàëêèâàåòñÿ ñ âûáî-
ðîì ìåæäó âûñîêîé ñåãîäíÿøíåé âûðó÷êîé è
âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà. Ðàçëè÷íûå êîìáèíà-
öèè îáùåé âûðó÷êè TR è òåìïîâ åå ðîñòà g ìî-
ãóò äàòü îäèíàêîâóþ äèñêîíòèðîâàííóþ âûðó÷-
êó. Íà ðèñ. 5 ïðåäñòàâëåíà êàðòà ëèíèé, îòðà-
æàþùèõ âñå êîìáèíàöèè ñåãîäíÿøíåé âûðó÷êè
è òåìïîâ åå ðîñòà V

1
, V

2
, …, V

n
.

Îïòèìàëüíûé âûáîð ôèðìû áóäåò äîñòèãíóò
â òî÷êå êàñàíèÿ ëèíèè ïîñòîÿííîé äèñêîíòèðî-
âàííîé âûðó÷êè è ôóíêöèè ðîñòà ôèðìû. Ýòîò
âûáîð äàåò çíà÷åíèÿ âûðó÷êè è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðèáûëè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
âûáðàííîãî òåìïà ðîñòà (ðèñ. 5).

 

Ðèñ. 4. Ôóíêöèè òåìïîâ ðîñòà ôèðìû

Ðèñ. 5. Âûáîð ìåíåäæåðîâ ìåæäó ñåãîäíÿø-
íåé âûðó÷êîé è òåìïàìè åå ðîñòà

  g 
 
 
gmax 
 
                                          g = f(TR) 
 
 
 
                                                       TR 

   g    V0      V1 
 
 
 
 
  g* 
 
 
 

                                                     TR*          TR 

Âèäíî, ÷òî ìàêñèìèçèðóÿ òåêóùóþ öåííîñòü
áóäóùåãî ïîòîêà âûðó÷êè, ìåíåäæåðû ôèðìû
áóäóò âûáèðàòü áîëåå âûñîêèé îáúåì ïðîäàæ
ïî ñðàâíåíèþ íå òîëüêî ñ îáúåìîì ïðîäàæ, ìàê-
ñèìèçèðóþùèì ïðèáûëü, íî äàæå ïî ñðàâíåíèþ



5 7

ñ îáúåìîì ïðîäàæ, îáåñïå÷èâàþùèì ìàêñèìàëü-
íóþ îáùóþ âûðó÷êó ñåãîäíÿ.

Цели работников фирмы: модель
самоуправляющегося предприятия.
Äëÿ ðàáîòíèêîâ, âëàäåþùèõ ôèðìîé, öåëüþ áó-
äåò ìàêñèìèçàöèÿ äîõîäà íà îäíîãî çàíÿòîãî.
Åñëè ðàáîòíèêè çàíèìàþò äîìèíèðóþùåå ïîëî-
æåíèå âíóòðè ôèðìû (íàïðèìåð, âëàäåÿ êîíò-
ðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé), ïîëèòèêà ôèðìû òàê-
æå áóäåò íàöåëåíà íà ìàêñèìèçàöèþ äîõîäà, ïî-
ëó÷àåìîãî êàæäûì ðàáîòíèêîì ôèðìû. Ðàññìîò-
ðèì ïîäðîáíåå, êàêèìè îêàæóòñÿ âûïóñê è öåíà
ôèðìû â ýòîì ñëó÷àå.

Ïóñòü ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ âûïóñêà
ôèðìû çàâèñèò îò äâóõ ôàêòîðîâ — òðóäà L è
êàïèòàëà Ê. Ðàññìîòðèì ðåøåíèå ôèðìû â êðàò-
êîñðî÷íîì ïåðèîäå, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ïðåäåëü-
íàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ñíèæàåòñÿ ñ ðîñ-
òîì åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Áóäåì òàêæå ñ÷èòàòü, ÷òî
ôèðìà äåéñòâóåò íà ðûíêå ñîâåðøåííîé êîí-
êóðåíöèè è íå âëèÿåò íà öåíó òîâàðà.

Äîõîä îäíîãî ðàáîòíèêà ñîñòàâëÿåò:
             Pq – rK

,
L

ãäå Ð — öåíà òîâàðà;
q — îáúåì âûïóñêà;
Ê — îáúåì èñïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëà;
r — ñòàâêà àðåíäíîé ïëàòû çà èñïîëüçîâà-
íèå åäèíèöû êàïèòàëà;
L — ÷èñëî ðàáîòíèêîâ ôèðìû (îáúåì èñïîëü-
çîâàíèÿ òðóäà).

Íà ðèñ. 6 ïðåäñòàâëåíà çàâèñèìîñòü îáùåé
âûðó÷êè ôèðìû îò ÷èñëà çàíÿòûõ. Ôèðìà âû-
áèðàåò òàêîé îáúåì èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà, êîòî-
ðûé ìàêñèìèçèðóåò ÷èñòóþ âûðó÷êó (âûðó÷êó
çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà êàïèòàë), ñîñòàâëÿþùóþ
èñòî÷íèê äîõîäà òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, íà îä-
íîãî ðàáîòíèêà. Ãðàôè÷åñêè ÷èñòàÿ âûðó÷êà íà
îäíîãî çàíÿòîãî îòðàæàåòñÿ òàíãåíñîì ëèíèè,
ñîåäèíÿþùåé òî÷êó íà êðèâîé îáùåé âûðó÷êè,
ñ òî÷êîé îáùèõ ðàñõîäîâ íà êàïèòàë.

Ôèðìà ìàêñèìèçèðóåò ÷èñòóþ âûðó÷êó íà
îäíîãî çàíÿòîãî, êîãäà ýòà âåëè÷èíà ðàâíà ïðå-
äåëüíîìó ïðîäóêòó òðóäà â äåíåæíîì âûðàæå-
íèè (ðèñ. 6).

Èç óñëîâèÿ ìàêñèìóìà äîõîäà íà çàíÿòîãî
ñëåäóåò

Pq – rK
P x MPL =                      ,

     L
Âòîðîå óñëîâèå ìàêñèìóìà îáåñïå÷èâàåòñÿ

äåéñòâèåì çàêîíà ñíèæåíèÿ ïðåäåëüíîé ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè.

Ðàññìîòðèì, êàê ôèðìà ðåàãèðóåò íà èçìå-
íåíèå ðûíî÷íîé öåíû. Íà ðèñ. 7 ïîêàçàíî, ÷òî
ïîâûøåíèå öåíû òîâàðà âûçîâåò ñíèæåíèå çà-
íÿòîñòè âíóòðè ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ ôèðìû, à
ñëåäîâàòåëüíî, ñíèæåíèåì îáúåìà ïðåäëîæå-
íèÿ. Îòñþäà êðèâàÿ ïðåäëîæåíèÿ ñàìîóïðàâëÿ-
þùåéñÿ ôèðìû áóäåò èìåòü îòðèöàòåëüíûé íà-
êëîí.

Ïîâåäåíèå ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ ôèðìû ðåç-
êî îòëè÷àåòñÿ îò ïîâåäåíèÿ ôèðì, ìàêñèìèçè-

Ðèñ. 6. Ìîäåëü ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ ôèðìû: âûáîð çàíÿòîñòè

TR 
 
                                                                 TR – P x Q (L) 
 
 
                  α 
 

FC 
 
                            L*                                                                          L 
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ðóþùèõ ïðèáûëü. Ïðåîáëàäàíèå òàêèõ ôèðì â
ýêîíîìèêå ìîãëî áû äåñòàáèëèçèðîâàòü ðûíî÷-
íîå ðàâíîâåñèå. Ðàâíîâåñèå íà ðûíêå, ãäå è
îáúåì ïðåäëîæåíèÿ, è îáúåì ñïðîñà ñíèæàþòñÿ
ñ ðîñòîì öåíû, ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìî-
æåò îêàçàòüñÿ íåóñòîé÷èâûì: ïðè îòêëîíåíèè
öåíû îò ðàâíîâåñíîé íà ñèñòåìó áóäóò äåéñòâî-
âàòü ñèëû, ïðåïÿòñòâóþùèå âîçâðàùåíèþ ðûí-
êà ê ðàâíîâåñíîìó ñîñòîÿíèþ.

Проблема конфликта интересов соб-
ственника и управляющего. Îòäåëåíèå
ñîáñòâåííîñòè îò òåêóùåãî êîíòðîëÿ â êðóïíûõ
êîðïîðàöèÿõ ïîðîæäàåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ
ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè è óïðàâëÿþùèìè. Êàê
óêàçàíî âûøå, ÷òî öåëè, âûäâèãàåìûå ìåíåäæå-
ðàìè â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ äåÿòåëüíîñòè ôèð-
ìû, ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü èíòåðåñàì ñîáñòâåí-
íèêîâ (àêöèîíåðîâ). Ðàññìîòðèì, êàêèì îáðà-
çîì ïðîÿâëÿåòñÿ ýòîò êîíôëèêò, êàê îí ìîæåò
áûòü íåéòðàëèçîâàí èëè ñìÿã÷åí, è êàêîâû ïî-
ñëåäñòâèÿ òàêîãî êîíôëèêòà äëÿ ôèðìû è ýêî-
íîìèêè â öåëîì.

Îòäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè îò êîíòðîëÿ è âîç-
íèêíîâåíèå ïðîáëåìû îçíà÷àåò, ÷òî â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ïðîèñõîäèò ðàçäåëåíèå ñîáñòâåííî-
ñòè íà íåñêîëüêî êîìïîíåíòîâ: ìåæäó âëàäåíè-
åì, ðåàëèçóåìûì ïîñðåäñòâîì êóïëè-ïðîäàæè
àêöèé è ïîëó÷åíèåì äèâèäåíäîâ, è ðàñïîðÿæå-
íèåì, êîòîðîå ïðîÿâëÿåòñÿ â òåêóùåì ôóíêöè-
îíèðîâàíèè êîìïàíèè. Ïðè÷åì çà ñîáñòâåííè-
êîì êîìïàíèè îñòàåòñÿ ôóíêöèÿ âëàäåíèÿ, à çà
óïðàâëÿþùèìè (îñîáåííî âåðõíåãî óðîâíÿ) —
ôóíêöèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ.

Êîíôëèêò ìåæäó èíòåðåñàìè ñîáñòâåííèêîâ
è ìåíåäæåðîâ óãëóáëÿåòñÿ áëàãîäàðÿ àñèììåò-
ðèè èíôîðìàöèè. Ïîñêîëüêó óïðàâëÿþùèå íà-
õîäÿòñÿ áëèæå ê ïðîèçâîäñòâó, îíè ðàñïîëàãà-
þò áîëüøåé èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî ïîëî-
æåíèÿ äåë ôèðìû. Îíè ìîãóò, ñëåäîâàòåëüíî,
èñêàæàòü ïðåäîñòàâëÿåìóþ ñîáñòâåííèêàì èí-
ôîðìàöèþ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîåé öåëè. Íàïðè-
ìåð, â ÑØÀ ïîëó÷èëî ðàñïðîñòðàíåíèå ÿâëåíèå
«èíôëÿòèðîâàíèÿ èçäåðæåê» (òî åñòü ñîçíàòåëü-
íîå ïðåóâåëè÷åíèå èõ çíà÷åíèé) óïðàâëÿþùè-
ìè äëÿ îïðàâäàíèÿ âûñîêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðàñõîäîâ.

Ïðîáëåìà îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî (ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ) ïîâåäåíèÿ óïðàâëÿþùèõ
ðåøàåòñÿ ïóòåì êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìå-
íåäæåðîâ. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïðîâåðåííûõ
ïðàêòèêîé ñïîñîáîâ êîíòðîëÿ è ñòèìóëèðîâà-
íèÿ òàêîãî ïîâåäåíèÿ ìåíåäæåðîâ, êîòîðîå áû
óäîâëåòâîðÿëî èíòåðåñàì ñîáñòâåííèêîâ. Îäíà-
êî íè îäèí èç ñïîñîáîâ íå ÿâëÿåòñÿ ïàíàöååé.

Ê ñïîñîáàì êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ óï-
ðàâëÿþùèõ îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Äåÿòåëüíîñòü ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþ-
äàòåëüíîãî ñîâåòà). Ïðèñòàëüíûé êîíòðîëü äå-
ÿòåëüíîñòè ìåíåäæåðîâ ñî ñòîðîíû ñîâåòà äè-
ðåêòîðîâ òåîðåòè÷åñêè ìîã áû ðåøèòü ïðîáëå-
ìó êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, îäíàêî ýòîìó ïðåïÿò-
ñòâóþò, âî-ïåðâûõ, âîçìîæíîñòü êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ è âíóòðè ñîâåòà äèðåêòîðîâ, âî-âòîðûõ,
íåïîëíîòà èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ ìåíåäæåðîâ
è èõ ïîñëåäñòâèÿõ.

2. Ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ.
Îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ ìîæåò ðåãóëÿðíî
çàñëóøèâàòü îò÷åòû óïðàâëÿþùèõ è âûíîñèòü
ðåøåíèÿ îá èõ çàìåíå. Òåì ñàìûì äàâëåíèå îá-
ùåãî ñîáðàíèÿ ìîæåò ñëóæèòü ôàêòîðîì, îãðà-
íè÷èâàþùèì çëîóïîòðåáëåíèÿ ìåíåäæåðîâ.
Îäíàêî ýòîò ñïîñîá ìàëî ýôôåêòèâåí ïðè áîëü-
øîì ÷èñëå àêöèîíåðîâ è íåðåãóëÿðíîì ñîçûâå
ñîáðàíèé. ×åì ñèëüíåå ïðîèñõîäèò «ðàñïûëå-
íèå» àêöèé ñðåäè ìåëêèõ àêöèîíåðîâ, òåì â áîëü-
øåé ñòåïåíè îáùåå ñîáðàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé èíåðòíóþ ìàññó, íå ñïîñîáíóþ äîáèâàòüñÿ
åäèíîé öåëè, è òåì âûøå âîçìîæíîñòè äèðåê-
òîðàòà îêàçûâàòü âëèÿíèå íà õîä ñîáðàíèÿ.

3. Óãðîçà áàíêðîòñòâà ôèðìû. Êîíêóðåíöèÿ
íà ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå ïðîèçâîäèò

Ðèñ. 7. Ïðåäëîæåíèå ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ
ôèðìû
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ôèðìà, òðåáóåò äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîé ïðèáûëè, èíòåíñèôèöèðóÿ òåì ñàìûì
ðàáîòó óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà. Åñëè ïðè-
áûëü ôèðìû, äåéñòâóþùåé íà êîíêóðåíòíîì
ðûíêå, îêàçûâàåòñÿ íèæå òðåáóåìîé, ôèðìà
âûòåñíÿåòñÿ ñ ðûíêà è òåðïèò áàíêðîòñòâî, ÷òî
îáû÷íî âåäåò ê ïîòåðå ìåñò óïðàâëÿþùèìè.
Óãðîçà áàíêðîòñòâà è ñìåíû ìåíåäæìåíòà ìî-
æåò ñëóæèòü ñïîñîáîì êîíòðîëÿ çà èíòåíñèâíî-
ñòüþ óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà. Òåì íå ìåíåå â
óñëîâèÿõ íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè è íàëè-
÷èè áàðüåðîâ âõîäà íà ðûíîê óãðîçà áàíêðîò-
ñòâà íå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé äëÿ ìíîãèõ êîìïà-
íèé.

4. Óãðîçà ñëèÿíèÿ èëè ïîãëîùåíèÿ. Ñîêðà-
ùåíèå ïðèáûëè èç-çà íåäîáðîñîâåñòíîãî èëè
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèð-
ìîé âåäåò ê ïîíèæåíèþ ñòîèìîñòè åå àêöèé, ÷òî
îáëåã÷àåò èõ ñêóïêó äðóãîé ôèðìîé Ôèðìà-ïî-
ãëîòèòåëü, ïðèîáðåòÿ äàííóþ ôèðìó, ìîæåò
ñìåíèòü åå ðóêîâîäñòâî. Îäíàêî ïðàêòèêà ìå-
íåäæìåíòà êðóïíûõ êîìïàíèé âûðàáîòàëà íå-
ìàëî ñïîñîáîâ îáåçîïàñèòü óïðàâëÿþùèõ îò
ïîãëîùåíèÿ èëè îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå èõ ñòà-
òóñà ïîñëå ïîãëîùåíèÿ.

5. Êîíêóðåíöèÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå. Ñîçäàíèå
êîíêóðåíöèè íà ðàáî÷åì ìåñòå óïðàâëÿþùåãî
ïðåäïîëàãàåò çàêëþ÷åíèå ñ óïðàâëÿþùèìè êîí-
òðàêòà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàçìåð äåíåæíîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò ñîîòíîøåíèÿ ðåçóëüòàòîâ åãî ðàáîòû ñ ðå-
çóëüòàòàìè ðàáîòû ìåíåäæåðîâ äðóãèõ ïîäðàç-
äåëåíèé. Ýòîò ñïîñîá ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî
ýôôåêòèâíûì, åñëè, âî-ïåðâûõ, ñàìè ìåíåäæå-
ðû ðàññìàòðèâàþò àíàëîãè÷íóþ äîëæíîñòü â
äðóãîì ïîäðàçäåëåíèè êàê ðàâíóþ èõ ïîëîæå-
íèþ (â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíèêàþò æàëîáû íà

íåàäåêâàòíóþ áàçó ñðàâíåíèÿ) è, âî-âòîðûõ,
îòñóòñòâóåò ñãîâîð ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè
óïðàâëÿþùèìè. Åñëè ýòè óñëîâèÿ íå âûïîëíÿ-
þòñÿ, îöåíêà óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà ÷åðåç òà-
êîå ñîïîñòàâëåíèå êîíêóðåíòíûõ ðàáîò íå áó-
äåò ñëóæèòü îáúåêòèâíûì êðèòåðèåì.

6. Äåíåæíûå ïîîùðåíèÿ óïðàâëÿþùèõ. Äå-
íåæíûå ïîîùðåíèÿ óïðàâëÿþùèõ âîçìîæíû â
âèäå äåíåæíûõ âûïëàò (ïðåìèé, áîíóñîâ) çà
äîñòèæåíèå ìåíåäæåðîì ïîñòàâëåííûõ ñîá-
ñòâåííèêîì öåëåé èëè â âèäå ïàêåòîâ àêöèé ñ
öåëüþ ïðåâðàùåíèÿ ñîáñòâåííèêà-ðàñïîðÿäèòå-
ëÿ â ñîáñòâåííèêà-âëàäåëüöà. Ïîñëåäíèé ìåòîä
(âûäà÷à ïàêåòîâ àêöèé ìåíåäæåðàì çà õîðîøóþ
ðàáîòó) ïîëó÷èë îñîáîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìè-
ðîâîé ïðàêòèêå. Âèäèìî, îêàçàëîñü íàèáîëåå
öåëåñîîáðàçíûì îòêðûòî äåëèòüñÿ ñîáñòâåííî-
ñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ åå ôóíêöèÿìè, ÷åì äîïóñ-
êàòü ðàçâèòèå êîíôëèêòà è ïîòåðè ýôôåêòèâ-
íîñòè ôèðìû â öåëîì.

7. Ðåïóòàöèÿ ìåíåäæåðà. Óâîëüíåíèå íåäî-
áðîñîâåñòíîãî ìåíåäæåðà, åñëè òàêîå ïðîèñõî-
äèò, ñêàçûâàåòñÿ íà åãî ðåïóòàöèè, ÷òî ñíèæàåò
åãî îöåíêó íà ðûíêå óïðàâëÿþùèõ è âîçìîæíî-
ñòè ïîëó÷åíèÿ õîðîøåé äîëæíîñòè â äðóãîé
êîìïàíèè. Îäíàêî çäåñü ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ îïïîðòóíèñòè÷åñ-
êîå ïîâåäåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî ñîñòàâà ñòàíî-
âèòñÿ èçâåñòíûì ñîáñòâåííèêó. Ñëåäîâàòåëüíî,
ýòîò ìåòîä ñïîñîáñòâóåò ðàçðåøåíèþ êîíôëèê-
òîâ òîëüêî íà êîðîòêèé ñðîê: íèêòî íå ìîæåò
ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî äðóãîé ìåíåäæåð, êîòîðûé
ïðèõîäèò íà ìåñòî óâîëåííîãî, îêàæåòñÿ áîëåå
äîáðîñîâåñòíûì, èáî ïðè÷èíà ïðîáëåìû êðî-
åòñÿ íå â îñîáåííîñòÿõ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, à
â íàëè÷èè äâóõ êîíôëèêòóþùèõ àñïåêòîâ ñîá-
ñòâåííîñòè âíóòðè ôèðìû.
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Ïðèëîæåíèå 4

Îïûò ðàçëè÷íûõ ñòðàí â ïðîâåäåíèè
àíòèìîíîïîëüíîé è êîíêóðåíòíîé

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Â íàñòîÿùåì ïðèëîæåíèè ïðèâåäåíî îïèñà-
íèå îïûòà àíòèìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà. Ïåðâîé ðàññìîòðåíà
ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ,
ïîñêîëüêó ìíîãèå äðóãèå ñòðàíû âçÿëè çà îñíî-
âó Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìåííî
ýòîé ñòðàíû. Çàòåì ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåí-
íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ôèðì â Çàïàä-
íîé Åâðîïå è â ßïîíèè, à òàêæå ñïåöèôèêà íå-
äîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ ôèðì â ïåðåõîäíûõ
ýêîíîìèêàõ è â Ðîññèè.

Àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà â
ÑØÀ
Öåëü àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè â ÑØÀ çàê-

ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îïðåäåëÿòü äîïóñòèìîñòü
òîé èëè èíîé ïðàêòèêè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ
ñ òî÷êè çðåíèÿ åå âîçäåéñòâèÿ íà êîíêóðåíöèþ.
Àíòèìîíîïîëüíóþ ïîëèòèêó ïðîâîäÿò ôåäå-
ðàëüíûå è ìåñòíûå ñóäû, àíòèòðåñòîâñêèé îò-
äåë Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè (ãëàâíûé çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí), Ôåäåðàëüíàÿ òîðãîâàÿ êîìèñ-
ñèÿ (ãëàâíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü). Ê îñíîâ-
íûì çàêîíîäàòåëüíûì äîêóìåíòàì àíòèìîíî-
ïîëüíîé ñôåðû, ïðèíÿòûì â ÑØÀ, îòíîñÿòñÿ
ñëåäóþùèå.

Àêò Øåðìàíà (1890), êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò
çàïðåò òðåñòîâ, è ïðàêòèêè ìîíîïîëèçàöèè òîð-
ãîâëè ìåæäó øòàòàìè. Àíòèêîíêóðåíòíûå äåé-
ñòâèÿ ôèðì òðàêòóþòñÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà óãî-
ëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò
íàêàçàíèå â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñðîêîì

äî 3 ëåò, øòðàôà äî 1 ìëí. äîëë. äëÿ êîìïàíèé è
äî 100 òûñ. äîëë. äëÿ ÷àñòíîãî ëèöà èëè ðàñôîð-
ìèðîâàíèå êîìïàíèè. Ìîíîïîëèÿ çäåñü ïîíèìà-
åòñÿ êàê äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ôèðìû íà
ðûíêå.

Àêò Êëåéòîíà (1914), êîòîðûé äåëàåò àêöåíò
íà ïîääåðæêó êîíêóðåíòíîé ñèòóàöèè â öåëîì.
Îí çàïðåùàåò ñëèÿíèÿ ïðè óãðîçå êîíêóðåíöèè
è íàïðàâëåí ãëàâíûì îáðàçîì ïðîòèâ ãîðèçîí-
òàëüíûõ ñëèÿíèé.

Àêò Ðîáèíñîíà-Ïýòìàíà, êîòîðûé ïðåäïîëà-
ãàåò çàïðåò öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè è óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëèòèêó õèùíè÷åñêèõ
(ãðàáèòåëüñêèõ) öåí — óñòàíîâëåíèå öåíû íèæå
óðîâíÿ ñðåäíèõ/ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê ñ öåëüþ
âûòåñíåíèÿ êîíêóðåíòà ñ ðûíêà. Ñîãëàñíî çà-
êîíîäàòåëüíîé êëàññèôèêàöèè ÑØÀ, âûäåëÿþò
ñëåäóþùèå âèäû àíòèêîíêóðåíòíûõ äåéñòâèé
ôèðì:

- íåçàêîííûå êàê òàêîâûå (ïî ñóòè, íà îñ-
íîâàíèè áóêâû çàêîíà). Ýòè äåéñòâèÿ íå îá-
ëàäàþò êàêèìè-ëèáî äîñòîèíñòâàìè,
ïîçâîëÿþùèìè êîìïåíñèðîâàòü èõ àíòèêîí-
êóðåíòíîå âîçäåéñòâèå;
- íåçàêîííûå íà îñíîâàíèè ïðàâèëà ðàçóì-
íîñòè (äóõà çàêîíà). Ðåøåíèÿ ñóäà ïî äàííûì
äåéñòâèÿì ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ
è ñîïîñòàâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöà-
òåëüíûõ ïîñëåäñòâèé àíòèêîíêóðåíòíîãî
äåéñòâèÿ.
Ê ïåðâîìó âèäó îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âèäû

âçàèìîäåéñòâèé ôèðì:
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- ãîðèçîíòàëüíîå ôèêñèðîâàíèå öåí;
- ãîðèçîíòàëüíûé ñãîâîð î äîëå ðûíêà;
- ãðóïïîâîé áîéêîò (ñîãëàñîâàííûé îòêàç
ôèðì òîðãîâàòü ñ òðåòüåé ôèðìîé ñ öåëüþ
åå âûòåñíåíèÿ ñ ðûíêà);
- äîãîâîðåííîñòü î âçàèìíûõ ïðîäàæàõ è
çàêóïêàõ;
- ñâÿçàííûå ïðîäàæè;
- íåïðàâèëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î òîâàðå.
Êî âòîðîìó âèäó ìîæíî îòíåñòè òàêèå äåé-
ñòâèÿ, êàê:
- ðåãóëèðîâàíèå öåí â ðàìêàõ âåðòèêàëü-
íûõ êîíòðàêòîâ;
- îòêàç â ïîñòàâêàõ ñî ñòîðîíû îäíîé îò-
äåëüíîé ôèðìû;
- èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïîêóïêè èëè ïðî-
äàæè.
Îñîáîé ñôåðîé äåéñòâèÿ îòðàñëåâîé ïîëè-

òèêè ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ñëèÿíèé è
ïîãëîùåíèé ôèðì — îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ,
ïðè êîòîðûõ ïîäîáíîå âçàèìîäåéñòâèå ôèðì íå
äîïóñêàåòñÿ. Ãîðèçîíòàëüíûå ñëèÿíèÿ è ïîãëî-
ùåíèÿ çàïðåùàþòñÿ ïðè îïðåäåëåííûõ ñîîòíî-
øåíèÿõ äîëåé äâóõ ôèðì íà ðûíêå.

Ñîîòíîøåíèÿ äîëåé äâóõ ôèðì íà ðûíêå,
ïðè êîòîðûõ äåéñòâóåò çàïðåò

íà ñëèÿíèå è ïîãëîùåíèå â ÑØÀ

Ïîãëîùàþùàÿ ôèðìà, % Ïîãëîùàåìàÿ ôèðìà, %
         Âûñîêîêîíöåíòðèðîâàííûå îòðàñëè

    4        4 è áîëåå
   10        2 è áîëåå
   15        1 è áîëåå
Íèçêîêîíöåíòðèðîâàííûå îòðàñëè
    5        5 è áîëåå
   10        4 è áîëåå
   15        3 è áîëåå
   20        2 è áîëåå
   25        1 è áîëåå

Èñòî÷íèê: Carlton D.W., Perloff J.M., 1994

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ñëóæèò ðåãóëèðîâàíèå èíôîðìàöèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ðûíêà. Ïîäîáíàÿ ïðîáëåìà âîç-
íèêàåò â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ó ôèðì ñòèìóëîâ ê
èñêàæåíèþ èíôîðìàöèè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà:

òðóäíî ïðîâåðèòü êà÷åñòâî òîâàðà; ôèðìû âû-
ïóñêàþò ýêñïåðèìåíòàëüíûå òîâàðû; ïðîèñõî-
äÿò îäíîðàçîâûå ïðîäàæè èçäåëèÿ èëè ñîâåðøà-
þòñÿ ñïåêóëÿòèâíûå îïåðàöèè êðàòêîñðî÷íîãî
õàðàêòåðà. Âî âñåõ ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ îðãàíû
ðåãóëèðîâàíèÿ — ãîñóäàðñòâåííûå (ôåäåðàëü-
íàÿ êîìèññèÿ ïî êà÷åñòâó òîâàðîâ è ïî ñòàíäàð-
òàì, êîìèññèè ïî êà÷åñòâó ëåêàðñòâåííûõ ïðå-
ïàðàòîâ, ïî áåçîïàñíîñòè òîâàðîâ), ïîòðåáèòå-
ëåé (îáùåñòâà ïîòðåáèòåëåé, æóðíàëû ïîòðåáè-
òåëåé) è ïðîèçâîäèòåëåé (îáúåäèíåíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëåé âûñîêîêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ) îêàçû-
âàþò âëèÿíèå íà ïàðàìåòðû ïîâåäåíèÿ ôèðìû
— îáúåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ, à èìåííî íà:

- ñòàíäàðòû êà÷åñòâà (îáÿçàòåëüíîå óñòà-
íîâëåíèå, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ è ëåêàðñòâ);
- ñòàíäàðòû óïàêîâêè: òðåáîâàíèÿ ìàðêè-
ðîâêè òîâàðà (îáÿçàòåëüíîå óêàçàíèå èíãðå-
äèåíòîâ èçäåëèÿ);
- ãàðàíòèè áåñïåðåáîéíîãî ñðîêà ñëóæáû
(óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ òîâàðîâ äëèòåëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ);
- ñòàíäàðòû èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðà (îáÿçà-
òåëüíîå ïðèëîæåíèå èíñòðóêöèè ïî ïîëüçî-
âàíèþ òîâàðîì ïîâûøåííîé ñëîæíîñòè ñ
óêàçàíèåì òîãî, ÷òî ïîòðåáèòåëü ìîæåò è
÷åãî íå äîëæåí äåëàòü ñ ïðîäóêòîì).

Àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà â
Çàïàäíîé Åâðîïå
Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îòðàñëåâûõ

ñòðóêòóð ýêîíîìèê â Çàïàäíîé Åâðîïå õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

- çàïðåò ìîíîïîëèé â Åâðîïå ìàëî ðàñïðî-
ñòðàíåí;
- â îñíîâíîì ïðîèñõîäèò ðåãóëèðîâàíèå
ìîíîïîëèé è äîìèíèðóþùèõ ôèðì. Ìîíîïî-
ëèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå äðóãîé ôîð-
ìû êîíêóðåíöèè; ïðîãðåññ â ìîíîïîëèè èäåò
÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ïðîèçâîä-
ñòâà è äèôôåðåíöèðîâàíèå òîâàðà, ÷òî ðàñ-
øèðÿåò âîçìîæíîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî âû-
áîðà è óêàçûâàåò íîâûå íàïðàâëåíèÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïîèñêîâ;
- ïðè ïðîâåäåíèè îòðàñëåâîé ïîëèòèêè
àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ êîíöåïöèÿ «ýôôåêòèâ-
íîé êîíêóðåíöèè» — êîíêóðåíöèè, êîòîðàÿ
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ñïîñîáñòâóåò ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Îñíîâîé ðåãóëèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ñòðàí-

÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ Ðèìñ-
êèé äîãîâîð, êîòîðûé çàïðåùàåò êàðòåëè (ñò. 85)
è äðóãèå îãðàíè÷èòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ôèð-
ìàìè (ñò. 86); îñóæäàåò çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíè-
ðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå; ïðåäóñìàòðèâàåò
ðåãóëèðîâàíèå ñëèÿíèé, çàïðåò ñëèÿíèé, êîòîðûå
ìîãóò ñîçäàòü äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå äëÿ äàí-
íîé ôèðìû  (ñò. 92); çàïðåùàåò ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîìîùü ôèðìàì, êîòîðûå èñêàæàþò òîðãîâëþ ìåæ-
äó ñòðàíàìè. Èñêëþ÷åíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà êàðòåëè è äîìèíèðóþùèå ôèðìû
ñïîñîáñòâóþò òåõíè÷åñêîìó èëè ýêîíîìè÷åñêîìó
ïðîãðåññó â èíòåðåñàõ ïîêóïàòåëåé (íàïðèìåð, â
ñëó÷àå êîîïåðàöèè â ñôåðå ÍÈÎÊÐ).

Àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà
îòäåëüíûõ ðàçâèòûõ ñòðàí
Â ФРГ ê îðãàíàì ïðîâåäåíèÿ îòðàñëåâîé

ïîëèòèêè îòíîñÿòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè
(îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî), Ôåäåðàëü-
íûé îðãàí ïî êàðòåëÿì (ðàçáèðàåò êîíêðåòíûå
äåëà), Àíòèìîíîïîëüíûé êîìèòåò (êîìèòåò ýê-
ñïåðòîâ, äàþùèõ ñîâåòû ïî âûðàáîòêå êîíêó-
ðåíòíîé ïîëèòèêè, äåéñòâóåò êàê êîíñóëüòàòèâ-
íûé îðãàí). Êîíòðîëþ ïîäâåðãàþòñÿ:

- ïðèîáðåòåíèÿ ïîëíîñòüþ àêòèâîâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ;
- ïðèîáðåòåíèå äîëåé 25%, 50% è áîëåå
àêöèé ôèðìû;
- ëþáàÿ ñäåëêà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ôèð-
ìà ïðèîáðåòàåò ïðÿìîé èëè êîñâåííûé êîí-
òðîëü íàä ïðåäïðèÿòèåì;
- ëþáàÿ ñäåëêà, âêëþ÷àÿ ïðèîáðåòåíèå ìå-
íåå 25% àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ, åñëè ýòî äàåò
âîçìîæíîñòü ôèðìå-ïîêóïàòåëþ âëèÿòü íà
êîíêóðåíòíîå ïîâåäåíèå äðóãîé ôèðìû.
Àíòèìîíîïîëüíûé çàêîí ÔÐÃ âêëþ÷àåò ðàñ-

ñìîòðåíèå äåë î ñîçäàíèè õîëäèíãà èëè êîîïå-
ðàòèâà èç äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé (ïðè óñëîâèè
êîîðäèíàöèè ïîâåäåíèÿ ôèðìû-ìàòåðè è ôèð-
ìû-äî÷åðè). Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ òàêèå êðè-
òåðèè îöåíêè ôèðìû, êàê ñîçäàíèå èëè óñèëå-
íèå äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ. Äîìèíèðóþ-
ùåå ïîëîæåíèå ôèðìû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñè-
òóàöèþ íà ðûíêå, êîãäà ó ôèðìû íåò êîíêóðåí-

òîâ (ñèëüíûõ êîíêóðåíòîâ) èëè êîãäà ôèðìà
ðàñïîëàãàåò áîëüøåé âëàñòüþ íà ðûíêå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñâîèìè êîíêóðåíòàìè. Ïëàí àíàëèçà
ôèðìû ñ òî÷êè çðåíèÿ åå äîìèíèðóþùåãî ïî-
ëîæåíèÿ, âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

- äîëÿ ðûíêà;
- ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè (ïðèáûëü, âû-
ðó÷êà, çàòðàòû);
- äîñòóï ê êàíàëàì ðàñïðåäåëåíèÿ;
- ñâÿçè ñ äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè;
- áàðüåðû âõîäà íà ðûíîê;
- íàëè÷èå òîâàðîâ-ñóáñòèòóòîâ;
- âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ êëèåíòîâ ê äðó-
ãèì ïîñòàâùèêàì.
Ïðè ýòîì ôèðìû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòîÿíèè êîëëåêòèâíîãî äîìè-
íèðîâàíèÿ, åñëè êîíêóðåíöèÿ ìåæäó íèìè íå-
çíà÷èìà èëè åñëè ó íèõ åñòü ñèëüíàÿ âëàñòü íàä
òðåòüåé ñòîðîíîé íà ðûíêå.

Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, ïðè êîòîðûõ
ôèðìà (èëè ãðóïïà ôèðì) ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
äîìèíèðóþùàÿ íà ðûíêå (èëè îáëàäàþùàÿ èç-
ëèøíåé ðûíî÷íîé âëàñòüþ), õàðàêòåðèçóþòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- 1/3 ðûíêà äëÿ îäíîé ôèðìû;
- íå ìåíåå 50% ðûíêà äëÿ òðåõ ôèðì;
- íå ìåíåå 2/3 ðûíêà äëÿ ïÿòè ôèðì.
Â Великобритании îðãàíàìè êîíòðîëÿ ïðè

ïðîâåäåíèè àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿ-
þòñÿ Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè è ïðîìûøëåííî-
ñòè; Êîìèòåò ïî ñëèÿíèÿì è ìîíîïîëèÿì (êîí-
ñóëüòàòèâíûé îðãàí); Êîìèòåò ïî ñâîáîäíîé
òîðãîâëå (íàáëþäàåò çà ïðîâåäåíèåì êîíêóðåí-
òíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèò ïðåäâàðèòåëüíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå). Êðèòåðèåì äîìèíèðîâàíèÿ íà ðûí-
êå ñëóæèò äîëÿ ôèðìû â 25% ðûíêà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè àíòèêîíêóðåíòíûõ äåë
ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå ïðàêòè-
÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ:

- âëèÿíèå äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà ïëàòåæ-
íûé áàëàíñ ñòðàíû;
- âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííîé îòðàñëåâîé
ïîëèòèêè íà çàíÿòîñòü â Âåëèêîáðèòàíèè.
Â Италии ïðîâåäåíèå îòðàñëåâîé ïîëèòè-

êè îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîìèññèåé ïî êîíêóðåíöèè
íà ðûíêå, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò äåëà ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è áàíêîâ, à òàêæå ðàññëå-
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äóåò äåëà î ïðèîáðåòåíèÿõ, ñëèÿíèÿõ è ñîçäà-
íèè îáùèõ ôèëèàëîâ. Â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ ïðå-
äóñìîòðåí øòðàô çà ñîâåðøåíèå ñäåëêè áåç ðàç-
ðåøåíèÿ Êîìèññèè — äî 1% îáîðîòà â ãîä îò åå
ñîâåðøåíèÿ; øòðàô çà ñäåëêó, êîòîðàÿ áûëà ñî-
âåðøåíà âîïðåêè çàïðåòèòåëüíîìó ðåøåíèþ
Êîìèññèè — 1–10% îáîðîòà.

Â Японии àíòèìîíîïîëüíóþ ïîëèòèêó ïðî-
âîäèò Êîìèññèÿ ïî ñâîáîäíîé òîðãîâëå è Ìèíè-
ñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè. Ìåõàíèçì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïå-
öèôè÷åñêèì îáðàçîì: îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ
îáû÷íî íå ïðèíèìàþò îôèöèàëüíûõ ðåøåíèé, à
ïðåäïî÷èòàþò íåôîðìàëüíûå ïåðåãîâîðû ñ ôèð-
ìàìè â «òðóäíûõ» ñëó÷àÿõ. Òàê, ôèðìû ñ ãîäîâûì
îáîðîòîì â 2 ìëðä. èåí è âûøå äîëæíû åæåãîä-
íî ïðåäñòàâëÿòü â Êîìèññèþ îò÷åò î ñâîèõ ó÷àñ-
òèÿõ â äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ êîìïàíèé è îò÷åò î
ïðåäïîëàãàåìûõ ñëèÿíèÿõ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè
ôèðìû êîíñóëüòèðóþòñÿ íåôîðìàëüíûì îáðàçîì
ñ Êîìèññèåé ïðåæäå, ÷åì ïðåäïðèíÿòü êàêèå-ëèáî
äåéñòâèÿ (ñëèÿíèÿ, ó÷àñòèÿ).

Äîìèíèðóþùèå ñëèÿíèÿ ðàçðåøàþòñÿ:
- â ñëó÷àå êðèçèñà, óãðîæàþùåãî ñåêòîðó/
îòðàñëè ýêîíîìèêè;
- â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ çà-
ðóáåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ßïîíèè;
- äëÿ ïîääåðæàíèÿ êóðñà èåíû;
- â èíòåðåñàõ çàíÿòîñòè;
- â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñïàñòè ïðåäïðè-
ÿòèå îò áàíêðîòñòâà.
Îñîáåííîñòüþ îòëè÷àåòñÿ è àíòèìîíîïîëü-

íàÿ (ñêîðåå, îäíàêî, ïðîìîíîïîëüíàÿ) ïîëèòè-
êà ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð âî
Франции. Çäåñü â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëèòèêîé ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäóñ-
ìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå â êàæäîé îòðàñëè ïî 1–2
êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì (íàöèîíàëüíûõ ëèäå-
ðîâ), êîòîðûå äîëæíû áûëè çàùèùàòü ñðåäíèå
è ìåëêèå ïðåäïðèÿòèÿ — ñâîèõ ïîñòàâùèêîâ è
ïîòðåáèòåëåé. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêæå ñîçäà-
íèå ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ
äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ýòèì êðóïíûì ïðåäïðèÿ-
òèÿì â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà.

Â 80-å ãîäû íàöèîíàëüíûì ëèäåðàì îòâîäèò-
ñÿ ðîëü ýêñïåðòîâ â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ ðûíêà,
÷òî ïîçâîëÿåò èì áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè
â ýòèõ íèøàõ ðûíêà. 90-å ãîäû õàðàêòåðèçóþò-

ñÿ êàê ïîëèòèêà «íèø»: ïðîèñõîäèò îêàçàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîìîùè îòäåëüíûì îòðàñëÿì —
íèøàì ýêîíîìèêè — äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âåðòè-
êàëüíîãî ïîòîêà ïðîäóêöèè.

Ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà íàïðàâëåíà íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå ñëèÿíèé, ïîîùðåíèå ÍÈÎÊÐ, ïðî-
èçâîäñòâî íà ýêñïîðò. Ïðàâèòåëüñòâî ôèíàíñè-
ðóåò èíâåñòèöèè, ïîäãîòîâêó ðàáî÷åé ñèëû,
ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè òîâàðîâ ÷àñòíûõ
ôèðì. Êîíêóðåíòíàÿ (àíòèìîíîïîëüíàÿ) ïîëè-
òèêà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà÷èìîé. Îäíàêî íåçà-
êîííûìè ñ÷èòàþòñÿ:

- êîëëåêòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ òîðãîâëè;
- çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëî-
æåíèåì;
- êîíòðîëü óðîâíÿ ðîçíè÷íîé öåíû;
- äèñêðèìèíàöèÿ ïîêóïàòåëåé.
Ê îðãàíàì ðåãóëèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè îòíî-

ñÿòñÿ: Êîìèññèÿ ïî êîíêóðåíöèè è Ìèíèñòåð-
ñòâî ýêîíîìèêè, êîòîðûå â îñíîâíîì êîíòðî-
ëèðóþò ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà
àíòèêîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ â
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé
Ìîíîïîëèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ àãåíòîâ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñëåäóþùèå âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ ôèðì
ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê:

- ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûå ïîâûøå-
íèÿ öåí;
- çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ â çàâèñèìîñòè îò
âûïîëíåíèÿ óñëîâèé èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóã, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðåäìåòîì äîãîâîðà;
- âûíóæäåíèå ïàðòíåðîâ ê îáÿçàòåëüñòâó
ïî çàêóïêå èëè ïðîäàæå èñêëþ÷èòåëüíî äàí-
íîìó àãåíòó;
- îòêàç îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà èëè åãî
íåìîòèâèðîâàííîå ïðåêðàùåíèå;
- îãðàíè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è
ïðîäàæ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ öåíû;
- ðàçäåë ðûíêà ñáûòà.
Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïî-ðàçíîìó áîðþòñÿ ñ ýòè-

ìè àíòèêîíêóðåíòíûìè äåéñòâèÿìè ïðåäïðèÿ-
òèé. Ìû ïîäðîáíåå ïðîàíàëèçèðóåì îïûò àí-
òèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè.
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Àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà â
Ðîññèè
Ïåðâûé âàðèàíò àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà â Ðîññèè —Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïî-
ëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ»
— áûë ïðèíÿò â 1991 ãîäó. Îí áàçèðîâàëñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì íà ïðèíöèïàõ êîíêóðåíòíîé ïî-
ëèòèêè, èçëîæåííûõ â Ðèìñêîì äîãîâîðå ÅÑ (â
÷àñòíîñòè, ñò. 85 è 86). Çàêîí îïðåäåëèë îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àíòèìîíîïîëü-
íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïðåäóïðåæäå-
íèå è ïðåñå÷åíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ õîçÿéñòâó-
þùèìè ñóáúåêòàìè äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíè-
åì íà òîâàðíîì ðûíêå, à òàêæå ôîðìû íåäîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è ñïîñîáû åå ïðåîäî-
ëåíèÿ. Âïåðâûå â ýòîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì
àêòå áûë çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåí âåäóùèé
àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí — Ãîñóäàðñòâåííûé
êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àíòèìîíî-
ïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîääåðæêå íîâûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñòðóêòóð (ÃÊÀÏ). Çíà÷èòåëüíûå èçìåíå-
íèÿ â çàêîí áûëè âíåñåíû â ìàå 1995 ãîäà.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè â ñîâðå-
ìåííîì âèäå.

1. Ïðåæäå âñåãî, Çàêîí ðåãóëèðóåò çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîìèíèðóþùèì ïîëîæå-
íèåì ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà íà ðûíêå. Ê äåé-
ñòâèÿì ôèðìû, êîòîðûå çàïðåùàþòñÿ àíòèìî-
íîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòíîñÿòñÿ:

- èçúÿòèå òîâàðîâ èç îáðàùåíèÿ ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ èëè ïîääåðæàíèÿ äåôèöèòà íà ðûí-
êå ëèáî äëÿ ïîâûøåíèÿ öåí;
- íàâÿçûâàíèå êîíòðàãåíòó óñëîâèé äîãî-
âîðà, íå âûãîäíûõ äëÿ íåãî èëè íå îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ïðåäìåòó äîãîâîðà, òàêèõ êàê íåî-
áîñíîâàííûå òðåáîâàíèÿ ïåðåäà÷è ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ, èíîãî èìóùåñòâà, èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ, ðàáî÷åé ñèëû è äð.;
- âêëþ÷åíèå â äîãîâîð äèñêðèìèíèðóþùèõ
óñëîâèé, êîòîðûå ñòàâÿò êîíòðàãåíòà â íå-
ðàâíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè;
- ñîãëàñèå çàêëþ÷èòü äîãîâîð ëèøü ïðè
óñëîâèè âíåñåíèÿ â íåãî ïîëîæåíèé, êàñàþ-
ùèõñÿ òîâàðîâ, â êîòîðûõ ïîòðåáèòåëü íå çà-
èíòåðåñîâàí;

- ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé äîñòóïó íà ðûíîê
èëè âûõîäó ñ ðûíêà äðóãèì ôèðìàì;
- íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè ïîðÿäêà öåíîîáðàçîâàíèÿ;
- óñòàíîâëåíèå ìîíîïîëüíî âûñîêèõ èëè
ìîíîïîëüíî íèçêèõ öåí;
- ñîêðàùåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà òîâàðîâ, íà êîòîðûå èìååòñÿ ñïðîñ èëè
çàêàçû ïîòðåáèòåëåé ïðè íàëè÷èè âîçìîæ-
íîñòè èõ áåçóáûòî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà;
- íåîáîñíîâàííûé îòêàç îò çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà ñ îòäåëüíûìè ïîêóïàòåëÿìè ïðè
íàëè÷èè âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà èëè ïî-
ñòàâêè ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðà.
2. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîâîäèò ÷åò-

êîå ðàçëè÷èå ìåæäó ãîðèçîíòàëüíûìè è âåðòè-
êàëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè ôèðì. Êàê ìû çíàåì, ãî-
ðèçîíòàëüíûå ñîãëàøåíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ïîä-
ðûâàþò êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå, îíè áîëåå î÷å-
âèäíû è ïîòîìó îáúÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè êàê
òàêîâûìè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ñëîæíåå îáñòîèò
äåëî ñ âåðòèêàëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè (ñîãëàøåíè-
ÿìè òèïà «ïîêóïàòåëü-ïðîäàâåö»). Çäåñü âîïðîñ î
ñòåïåíè àíòèêîíêóðåíòíîñòè êàæäîãî àãåíòà,
âêëþ÷åííîãî â âåðòèêàëüíóþ öåïî÷êó, ðåøàåòñÿ
èíäèâèäóàëüíî, ïîñêîëüêó ÷àñòî âåðòèêàëüíûå ñî-
ãëàøåíèÿ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïðåâåíòèâíóþ
ìåðó ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïî-
ëîæåíèåì êàêîé-ëèáî ôèðìû è â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, íåñìîòðÿ íà ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ïîêó-
ïàòåëÿ è ïðîäàâöà, ñïîñîáñòâîâàòü êîíêóðåíöèè.
Ðàçëè÷åíèå ïîäîáíûõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ ñèëüíûì
ìåñòîì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè. Â îòëè÷èå îò ãîðèçîíòàëüíûõ ñîãëàøåíèé,
êîòîðûå âñåãäà ïîïàäàþò ïîä äåéñòâèå çàêîíà,
âåðòèêàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì
âíèìàíèÿ àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ, òîëüêî åñëè
îíè âåäóò ê äîìèíèðîâàíèþ îòäåëüíîé ôèðìû è
åñëè îäíîâðåìåííî îãðàíè÷èâàþò êîíêóðåíöèþ.

Ñîãëàñíî çàêîíó, ñîãëàøåíèÿ (ñîãëàñîâàí-
íûå äåéñòâèÿ) ìåæäó êîíêóðåíòàìè ñ÷èòàþòñÿ
ïðîòèâîïðàâíûìè ïðè óñëîâèè, ÷òî åãî ñòîðî-
íû èìåþò èëè ìîãóò èìåòü â ñîâîêóïíîñòè äîëþ
íà ðûíêå êàêîãî-ëèáî òîâàðà áîëåå 35%.

Ê áåçóñëîâíî àíòèêîíêóðåíòíîé ïðàêòèêå
îòíîñèòñÿ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, íàïðàâëåííàÿ íà îãðàíè÷åíèå öåí, îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà, ðàçäåë òîâàðíîãî ðûíêà ïî òåð-
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ðèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó èëè ïî àññîðòèìåíòó
ðåàëèçóåìûõ òîâàðîâ, óñòàíîâëåíèå áàðüåðîâ
âõîäà äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ, äèñêðè-
ìèíàöèþ ïðîäàâöîâ èëè ïîêóïàòåëåé.

3. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå
ÿâíûõ êàðòåëüíûõ ñîãëàøåíèé, åñëè ñîãëàñîâàí-
íàÿ ïîëèòèêà ôèðì, ôîðìèðóþùèõ êàðòåëü, ñïî-
ñîáñòâóåò íàñûùåíèþ ðûíêà òîâàðàìè, óëó÷øå-
íèþ êà÷åñòâà òîâàðîâ, ðîñòó êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ðîññèéñêèõ òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå è íà ìè-
ðîâîì ðûíêå, à òàêæå åñëè ïîëîæèòåëüíûé ýô-
ôåêò êàðòåëÿ ïðåâîñõîäèò íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ æåñòêîñòè êàðòåëüíûõ öåí íà ñî-
îòâåòñòâóþùåì ðûíêå.

4. Âàæíóþ ðîëü â çàêîíîäàòåëüñòâå èãðàåò
îïðåäåëåíèå äîìèíèðóþùåé ôèðìû. Îïðåäåëå-
íèå äîìèíèðóþùåé ôèðìû äàåòñÿ ÷åðåç åå ôóí-
êöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè. Ôèðìà ïðèçíàåò-
ñÿ äîìèíèðóþùåé (è ñëåäîâàòåëüíî, ïîäâåðãà-
åòñÿ âîçìîæíûì ñàíêöèÿì), åñëè îíà îêàçûâàåò
ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà îáùèå óñëîâèÿ òîâà-
ðîîáîðîòà íà ðûíêå èëè çàòðóäíÿåò äîñòóï íà
ðûíîê äðóãèì ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì. Â òî æå
âðåìÿ, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿ-
åò êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû âîçìîæíîãî äî-
ìèíèðîâàíèÿ èëè íåäîìèíèðîâàíèÿ: åñëè ðû-
íî÷íàÿ äîëÿ ôèðìû ìåíüøå 35%, ôèðìà íè â
êîåì ñëó÷àå íå ïðèçíàåòñÿ äîìèíèðóþùåé; ïðè
ðûíî÷íîé äîëå îò 35 äî 65% àíòèìîíîïîëüíûì
îðãàíàì ñëåäóåò äîêàçàòü äîìèíèðîâàíèå ôèð-
ìû; ïðè äîëå ðûíêà ñâûøå 65% ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ôèðìà ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåé, ïðîòèâîïî-
ëîæíîå äîëæíî áûòü äîêàçàíî ñàìîé ôèðìîé.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äîëÿ ðûí-
êà èìååò ñîîòâåòñòâóþùåå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà
ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîé. Òàêîé ïîäõîä ñïîñîáñòâó-
åò óñòðàíåíèþ èç-ïîä äåéñòâèÿ àíòèìîíîïîëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà èííîâàöèîííûõ ôèðì, ÷üè
äîëè ìîãóò ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûé ïðåäåë â
òå÷åíèå îòíîñèòåëüíîãî êîðîòêîãî ïåðèîäà âíå-
äðåíèÿ íà ðûíîê íîâîãî ïðîäóêòà, òî åñòü àíòè-
ìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåïÿòñòâóåò
ðàçâèòèþ ðûíêîâ è ðîñòó ôèðì.

5. Îñíîâíîé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêà-
þùèõ è ñóùåñòâóþùèõ ìîíîïîëèé â ðîññèéñêîé
ïðàêòèêå — ýòî óñòàíîâëåíèå ëèìèòà öåí, õîòÿ,
ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, âîçìîæíî ïðèìåíå-

íèå òàêîãî ìåòîäà, êàê äåìîíîïîëèçàöèÿ (ðàç-
äåëåíèå èëè âûäåëåíèå ïðåäïðèÿòèé è îáúåäè-
íåíèé), äëÿ ôèðì, óëè÷åííûõ â ìîíîïîëüíûõ
äåéñòâèÿõ áîëåå ÷åì äâà ðàçà.

Öåíîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìîíîïîëüíîãî ïîâå-
äåíèÿ áûëî â îñíîâíîì õàðàêòåðíî äëÿ 1992–
1993 ãã. è ñîñòîÿëî èç ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

- óñòàíîâëåíèå àáñîëþòíîãî âåðõíåãî ïðå-
äåëà (ëèìèòíàÿ öåíà);
- óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà ðåí-
òàáåëüíîñòè (ïðîöåíòíûé ëèìèò);
- óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ êîýôôèöèåí-
òîâ èçìåíåíèÿ öåí;
- ïðåäâàðèòåëüíîå äåêëàðèðîâàíèå ïîâû-
øåíèÿ ñâîáîäíûõ öåí.
Îäíàêî ïðàêòèêà ðîññèéñêîãî àíòèìîíî-

ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîêàçàëà íåïðèãîä-
íîñòü òàêîé öåíîâîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó îíà
ñòèìóëèðîâàëà ðîñò èçäåðæåê ïðåäïðèÿòèé è
ñâîäèëà íà íåò èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàçâè-
òèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïîäðûâàëà áàçó
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîäîáíûå ìåðû èñïîëüçóþòñÿ â êðàéíå îãðàíè-
÷åííûõ ìàñøòàáàõ.

6. Îòíîøåíèÿ ê ñëèÿíèÿì è ïîãëîùåíèÿì â
ðîññèéñêîì àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
áàçèðóþòñÿ íà êîëè÷åñòâåííîì êðèòåðèè — îï-
ðåäåëåííîé äîëå àêòèâîâ è ðûíêà. Âõîäíûì ïà-
ðàìåòðîì äëÿ îáðàùåíèÿ â àíòèìîíîïîëüíûå
îðãàíû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ íà ñîçäàíèå, ðå-
îðãàíèçàöèþ è ëèêâèäàöèþ ôèðì âûñòóïàåò áà-
ëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü àêòèâîâ. Ïðè ýòîì íèæíèé
ïîðîã ðàçìåðà ñóììàðíîé áàëàíñîâîé ñòîèìîñ-
òè àêòèâîâ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ïðè ñëèÿíèè
óñòàíîâëåí â 100 òûñÿ÷ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà, à ñîâîêóïíàÿ äîëÿ ðûíêà ïîñëå
ñëèÿíèÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 35%.

Íåñìîòðÿ íà êîëè÷åñòâåííûå êðèòåðèè, ñëè-
ÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ (â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå —
ïðèñîåäèíåíèÿ) ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû, åñëè
ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû (äëÿ ðûíêà è ýêîíîìè-
êè â öåëîì) ïîäîáíîãî ñòðóêòóðíîãî èçìåíåíèÿ
ïðåâîñõîäÿò åãî îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèè îòðàæàåò îáúåêòèâíî íåîáõî-
äèìûå öåëè ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â ýêîíîìè-
êå è ñòèìóëèðóåò ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûõ ñòðóêòóð ðûíêà.



Научное издание

Серия «Экономика природопользования»

Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã è ïîäõîäû ê åãî ðåãóëèðîâàíèþ
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